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|. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la
resolucion 1349 (2001) del Consejo de Seguridad, de
27 de abril de 2001, en la que el Consegjo prorrogo el
mandato de la Mision de las Naciones Unidas para €l
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) hasta
el 30 de junio de 2001 y me pidi6 que le presentara una
evaluacion de la situacion antes de que concluyera di-
cho mandato. El Consejo de Seguridad actué con la es-
peranza de que las partes, el Reino de Marruecos y el
Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra
y del Rio de Oro (Frente POLISARIO), bajo los auspi-
cios de mi Enviado Personal, James A. Baker |1, si-
guieran intentando resolver los miltiples problemas
relativos a la aplicacion del plan de arreglo (S/21360 y
S/22464) y procurando acordar una solucion politica
mutuamente aceptable de su controversia respecto del
Sahara Occidental. El presente informe abarca los
acontecimientos que se han producido desde que pre-
senté mi anterior informe al Consejo, de fecha 24 de
abril de 2001 (S/2001/398).

I1. Acontecimientos durante el periodo
sobre e que seinforma

A. Actividades del Enviado Per sonal
del Secretario General

2. Durante el periodo sobre el que se informa, mi
Enviado Personal, James A. Baker |11, se entrevisté con
funcionarios del Reino de Marruecos a fin de determi-
nar si, en su calidad de Potencia administradora del
Sahara Occidental, Marruecos estaba dispuesto a ofre-
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cer 0 apoyar alguna transferencia de poderes que fuera
verdadera y sustancial y estuviera en consonancia con
las normas internacionales a todos los habitantes y an-
tiguos habitantes del Territorio.

3. El 5 de mayo de 2001, mi Enviado Personal se
entrevistd en Argel con el Presidente Bouteflika y otros
altos funcionarios argelinos con objeto de presentar un
proyecto de “Acuerdo marco sobre el estatuto del Sdha-
ra Occidental” (véase el anexo |), confiando en que re-
cibiera el apoyo del Reino de Marruecos. Las autorida-
des argelinas prometieron estudiar el documento y
transmitir sus observaciones a mi Enviado Personal. El
22 de mayo de 2001, el Presidente Bouteflika nos diri-
gi6 a mi Enviado Personal y a mi sendas cartas con un
memorando adjunto en el que figuraban las observa-
ciones de Argelia sobre el proyecto de acuerdo marco
(véase el anexo Il y apéndice). En la carta que dirigié a
mi Enviado Personal, el Presidente Bouteflika expreso
su reconocimiento por las gestiones y la perseverancia
del Sr. Baker para resolver la cuestién del Sahara Occi-
dental. Sefialé que, a juicio de Argelia, el documento
propuesto presentaba ciertas deficiencias y desequili-
brios, que se describian en el memorando adjunto a su
carta. Agregd que el punto de vista de Argelia repre-
sentaba una manifestacién de su interés en que se lo-
grara salir de una crisis que ya se habia prolongado du-
rante 26 afos de una forma que, aungque no pudiera sa-
tisfacer por completo a todas las partes, por |0 menos
distribuyera equitativamente las insatisfacciones y los
sacrificios impuestos a cada una de ellas. Declard estar
dispuesto a ofrecer a mi Enviado Personal, directa-
mente o por los conductos diplométicos, todas las acla-
raciones que pudieran requerirse con respecto a la co-
municacién de Argelia.
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4. Al mismo tiempo que el Consejo de Seguridad
tiene la oportunidad de estudiar la respuesta de Argelia
al proyecto de marco (anexo Il, apéndice), también
puede ser Gtil que examine el andlisis de ese memoran-
do que prepar6 la Secretaria (véase el anexo I11).

5. Por otra parte, el 5 de mayo de 2001 mi Enviado
Personal se entrevistd en Tindouf con el Secretario Ge-
neral del Frente POLISARIO, Mohamed Abdelaziz, y
otros miembros de su partido, con quienes examing el
proyecto de acuerdo marco. La respuesta del Sr. Abde-
laziz fue que todo lo que no fuera la independencia
equivalia a la integracién en Marruecos, y que no esta-
ba dispuesto a considerar ni a debatir la propuesta.

6. El Coordinador del Frente POLISARIO con la
MINURSO, Enhamed Khaddad, se entrevisté con mi
Enviado Personal en Houston el 31 de mayo de 2001 y
conmigo en Nueva York el 4 de junio. El Sr. Khaddad
entrego sendas cartas dirigidas a mi Enviado Personal y
a mi por el Secretario General Abdelaziz, que conte-
nian propuestas oficiales del Frente POLISARIO en-
caminadas a superar los obstaculos que impedian la
aplicacion del plan de arreglo (véase el anexo IV y
apéndice). Al mismo tiempo que el Consejo de Seguri-
dad tiene la oportunidad de estudiar las propuestas del
Frente POLISARIO, también puede ser (til que exami-
ne el analisis de esas propuestas preparado por la
Secretaria (véase el anexo V).

B. Lacesacion del fuegoy otros
acontecimientos

7. Durante el periodo sobre el que se informa, mi
Representante Especial, William Eagleton, prosiguio
sus consultas en la region sobre la situacion actual y el
proceso de paz en el Sahara Occidental.

8. En mi ultimo informe indiqué que, a solicitud de
la MINURSO, se habian suspendido los preparativos
de las autoridades militares de Marruecos para cons-
truir una carretera pavimentada en la zona de Guergerat
del Sahara Occidental, situada en el angulo sudocci-
dental del Territorio (S/2001/398, parr. 4). A mediados
de mayo, cuando se puso de manifiesto que se habian
reanudado las obras, la MINURSO y varios Estados
Miembros se pusieron en contacto con las autoridades
de Marruecos y solicitaron que volvieran a suspender
la construccién de la carretera. Mas tarde, las patrullas
de la MINURSO confirmaron que no se estaban ha-
ciendo obras en |la carretera (véase el parrafo 15 infra).

C. Proceso de apelaciones

9. Durante el periodo sobre el que se informa, la
Comisién de Identificacion continud sus seminarios de
simulacion sobre las apel aciones de fondo. La informa-
cion recogida en esas sesiones se utilizé para preparar
un manual sobre apelaciones de fondo. La Comision
también hizo que participaran en sus seminarios de si-
mulacion agentes de la policia civil de la MINURSO y
la delegacion de observacion de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) ante la MINURSO. Los pri-
meros recibieron capacitacion especifica sobre los as-
pectos tedricos y practicos de las apelaciones. La eva-
luacién de las actividades de la Comision desde que
concluyo el periodo a que se referia mi dltimo informe
fue objeto de una reunion celebrada en Agadir los dias
26 y 27 de mayo de 2001, a la que asistieron mi Repre-
sentante Especial, miembros y funcionarios de inscrip-
cion de la Comisién y los jefes de otros componentes
de la MINURSO, asi como representantes de la OUA y
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). La version final
del manual sobre apelaciones de fondo fue aprobada
oficialmente en Agadir.

10. El 2 de junio de 2001 el Presidente de la Comi-
sion de Identificacion, Eduardo Vetere, tuvo que reanu-
dar sus funciones en la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena, una vez concluida su asignacion de dos afios
ala MINURSO. Deseo rendir tributo al Sr. Vetere por
los sobresalientes servicios prestados a la MINURSO
como Presidente de la Comision de ldentificacion y
como Oficial Encargado de la MINURSO en ausencia
de mi Representante Especial de la zona de la Mi-
sion. Le deseo toda suerte de éxitos en sus actividades
futuras.

D. Prisioneros de guerra

11. Actualmente permanecen en campamentos de la
zona de Tindouf, en Argelia, 1.479 prisioneros de gue-
rra marroquies, la mayoria de los cuales han estado
detenidos durante méas de 20 afios. La persistencia de
esta situacion se ha convertido en una grave cuestion
humanitaria, habida cuenta de la edad, el estado de sa-
lud y la duracién del cautiverio de esas personas. El
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) se ha de-
clarado dispuesto a supervisar su repatriacion. Una vez
mas, insto a las partes a que cooperen con el CICR en
esta actividad humanitaria.
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E. Aspectos militares

12. Al 18 de junio de 2001, el componente militar de
la MINURSO permanecia a nivel autorizado de 230
miembros (véase el anexo VI). Bajo el mando del Ge-
neral Claude Buze (Bélgica), el componente militar se-
guia supervisando la cesacion del fuego entre el Real
Ejército de Marruecos y las fuerzas militares del Frente
POLISARIO, que entr6 en vigor el 6 de septiembre de
1991.

13. En el periodo sobre el que se informa continuaron
las conversaciones a distintos niveles entre la
MINURSO y el Frente POLISARIO, con objeto de ate-
nuar o levantar las restricciones que éste ha impuesto a
la libertad de circulacion de los observadores militares
de las Naciones Unidas al este de la muralla defensiva
de arena (berma) desde el pasado mes de enero. Con
ese proposito, el Comandante de la Fuerza se entrevisto
con el Frente POLISARIO el 23 de mayo de 2001. A
pesar de esas gestiones, no es posible informar de pro-
gresos significativos en la eliminacién de las restric-
ciones. Como comuniqué en mis dos informes anterio-
res al Consejo de Seguridad (S/2001/148 y S/2001/
398), no se permite que las patrullas terrestres de la
MINURSO se aproximen a menos de 800 metros de las
unidades de combate o los puestos de observacion del
Frente POLISARIO y se las obliga a estar escoltadas
en todo momento por oficiales de enlace del Frente
POLISARIO. Siguen sin tener acceso a grandes parce-
las de tierra al sur y al este del lugar donde esta desta-
cado el equipo de la MINURSO de Agwanit. Los reco-
nocimientos aéreos de la MINURSO siguen limitando-
se a la zona restringida de 30 kilometros situada inme-
diatamente al este de la bermay deben utilizar las rutas
aéreas aprobadas por el Frente POLISARIO.

14. En la zona del Territorio situada al oeste de la
berma, las patrullas militares de la MINURSO siguen
visitando e inspeccionando las unidades militares te-
rrestres del Real Ejército de Marruecos cuyo tamafo
sea mayor al de una companiia, de conformidad con los
acuerdos de cesacion del fuego entrelaMINURSO vy el
Real Ejército de Marruecos. Entre el 7 y el 22 de mayo
de 2001, los observadores militares de la MINURSO
confirmaron la destruccién por el Real Ejército de Ma-
rruecos de unas 3.000 minas antitanque, 37.000 minas
antipersonal y 27.000 detonadores y municiones en la
zona de Ankesh, a 20 kildmetros de Smara. En total, el
Real Ejército de Marruecos ha destruido 7,5 toneladas
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de minas y explosivos durante la operacion supervisada
por laMINURSO.

15. El 28 de abril de 2001, una patrulla de reconoci-
miento aéreo de la MINURSO informé de que una em-
presa civil estaba realizando trabajos preparatorios para
iniciar la construccién de un tramo de carretera en la
zona de Guerguerat (S/2001/398, parrs. 4y 5). El 12 de
mayo, una patrulla aérea de la MINURSO informé de
que se estaban haciendo obras de construccién de una
carretera sin pavimentar de dos vias, a través de la
berma y la faja de amortiguacion, en direccion a la
frontera de Mauritania. EI 20 de mayo, en una reunién
con mi Representante Especial y el Comandante de la
Fuerza, el Comandante de la region militar meridional
del Real Ejército de Marruecos, General Bennani, in-
formé de que se habian suspendido |os trabajos prepa-
ratorios de la carretera. Observaciones ulteriores de la
MINURSO efectuadas sobre el terreno confirmaron
que las obras se habian suspendido y, mas tarde, que el
equipo de construccion de carreteras se habia retirado
dela zona

F. Aspectosrelacionados con la policia
civil

16. El 18 de junio de 2001, el componente de policia
civil de la MINURSO contaba con 32 agentes (véase €l
anexo VI), bajo el mando del Inspector Genera Om
Prakash Rathor (India). Los agentes de la policia civil
seguian protegiendo los archivos 'y los materiales delica-
dos en |os centros de la Comisién de I dentificacion en El
Aailn y Tindouf y realizando tareas de adiestramiento y
planificacion para posibles actividades futuras. A este
respecto, los agentes de la policia civil de la MINURSO
asistieron a sesiones de informacién impartidas por la
Oficina de Enlace del ACNUR en ElI Aaiun sobre el
contenido de proteccion de las actividades de repatria-
cion voluntaria y sobre los instrumentos internacionales
relativos a los refugiados. Desde el 10 de mayo, cinco
agentes de la policia civil de la MINURSO han partici-
pado en una simulacién conjunta con la Comisién de
I dentificacion sobre apelaciones de fondo.

G. Preparativos paralarepatriacion de
los refugiados sahar auis

17. Durante el periodo sobre el que se informa, el
ACNUR sigui6 desempefiando las responsabilidades
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gue le impone su mandato respecto de los refugiados
del Sahara Occidental que se encuentran en los cam-
pamentos de Tindouf, en Argelia, asi como sus labores
de coordinacion y cooperacion con la MINURSO. En-
tre el 24 de abril y el 1° de mayo de 2001, el ACNUR
[levé a cabo una evaluacion exhaustiva de la situacion
humanitaria de los refugiados saharauis en los campa-
mentos. En la evaluacion se concluyd que la situacion
general de los refugiados era muy precaria y que la re-
duccion de la asistencia basica, sin que se previera una
solucion duradera, habia tenido un efecto perjudicial en
el estado de los refugiados vulnerables, como los an-
cianos, las mujeres y los nifios, que no tienen otra
fuente de asistencia. Se sefial6 asimismo que se habian
establecido prioridades en la asistencia del ACNUR, a
fin de concentrarse mas en actividades de proteccion de
lavida, y que la insuficiencia de los envios de alimen-
tos basicos del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
en los Gltimos meses era sentida penosamente por los
refugiados. En las circunstancias actuales, es esencial
gue la comunidad internacional de donantes siga pres-
tando apoyo financiero al ACNUR para que este orga-
nismo pueda cumplir su funcion humanitaria en los
campamentos de Tindouf.

18. La base operacional del ACNUR en Rabouni,
proxima a tres de los cuatro campamentos de Tindouf,
y su destacamento en el cuarto, el campamento de Da-
khla, facilitaron su funcién de coordinacion y supervi-
sion en los campamentos. Entre el 25 y el 29 de mayo
de 2001 el ACNUR impartié en esa base su primer cur-
so sobre derecho internacional de los refugiados. Unos
80 refugiados y sus lideres asistieron al curso, que se
concentré en los derechos y deberes de los refugiados,
en la repatriacién voluntaria en el marco del mandato y
los principios del ACNUR, y en aspectos especiales
relacionados con las mujeres refugiadas. Los refugia-
dos pidieron al ACNUR que impartiera capacitacion
sobre temas concretos del derecho internacional de los
refugiados en los propios campamentos. EIl ACNUR
también impartié capacitacion sobre el derecho de los
refugiados a la policia civil de la MINURSO en El
Aaiun.

H. Organizacion dela Unidad Africana

19. Desde el comienzo, las Naciones Unidas han co-
laborado con la OUA en la busqueda de una solucion
del problema del Sahara Occidental. Deseo reiterar mi
agradecimiento por su constante apoyo y por sus con-

tribuciones a la delegacién de observacion de la OUA
ante la MINURSO, dirigida por el representante supe-
rior, Embajador Yilma Tadesse (Etiopia).

I11. Evaluacion delosadelantosy delos
problemas del proceso de
aplicacion desde la aprobacion del
plan dearreglo

20. Deseariarecordar que, con arreglo alaresolucion
1282 (1999) del Consegjo de Seguridad, de 14 de di-
ciembre de 1999, en que se me pedia que informara so-
bre las perspectivas de realizar progresos en la aplica-
cion del plan de arreglo dentro de un plazo razonable,
en mi informe de 17 de febrero de 2000 (S/2000/131
parrs. 15 a 29) figuraba una resefia detallada de las me-
didas adoptadas por las Naciones Unidas a tal efecto.
En ese informe también se describian de forma cabal y
franca todas las dificultades con que habian tropezado
la MINURSO y Representantes Especiales anteriores
€en ese proceso.

21. Como se sefialé en el informe, con excepcion de
la vigilancia de la cesacion del fuego efectiva a partir
del 6 de septiembre de 1991, no se ha aplicado cabal-
mente ninguna de las disposiciones mas importantes
del plan de arreglo desde que se establecid la
MINURSO, a causa de diferencias fundamentales de
interpretacion entre las partes. Es particularmente im-
portante sefialar que tal vez el problema principal que
plantea la aplicacion del plan de arreglo es que las Na-
ciones Unidas no pueden poner en préactica ninguna
medida a menos que las dos partes convengan en coo-
perar para ello (S/22464, parr. 55). El establecimiento
del organo electoral para el referéndum del Sahara Oc-
cidental ha sido y sigue siendo la cuestion mas conten-
ciosa y uno de los principales motivos de los sucesivos
estancamientos que sufrié la labor de la MINURSO.

22. Las dificultades que entrafie determinar quié-
nes entre los saharauis rednen las condiciones para
participar en el referéndum obedecian, en particular,
alas caracteristicas de la poblacion del Sahara, mas
concretamente su tradicion nomadica y la estructura
tribal de la sociedad. A ese respecto, en el informe del
ex Secretario General Javier Pérez de Cuéllar de fecha
19 de diciembre de 1991 (S/23299, anexo), se sefialaba:
“Debido a su caracter nomada, la poblacién del Territo-
rio cruza facilmente las fronteras para desplazarse a los
paises vecinos, donde es acogida por miembros de sus
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tribus o incluso de sus familias. Este flujo y reflujo de
las poblaciones a través de las fronteras del Territorio
hace dificil levantar un censo completo de los habitan-
tes del Sahara Espafiol y plantea también el delicado
problema de la identificacién de los saharianos del Te-
rritorio y, sobre todo, el del levantamiento de un censo
satisfactorio de los refugiados”.

23. Asi pues, a causa de la definicion imprecisa de la
composicion de las tribus del Territorio, esta cuestion
fundamental procuré desde el principio una enorme
controversia entre las dos partes. El Frente
POLISARIO sostenia que, en virtud del plan de arre-
glo, s6lo deberian participar en el referéndum las
74.000 personas inscritas en el censo del Territorio
realizado por Espafia en 1974. Marruecos opinaba lo
contrario, a saber, que otros miles de integrantes de tri-
bus saharauis estaban en iguales condiciones de votar,
incluso los que se encontraban en el Territorio en el
momento del censo que no habian quedado inscritos,
los que habian huido a Marruecos en afios anteriores y
los que provenian de regiones que habian formado
parte del Territorio que Espafa habia devuelto a Ma-
rruecos en los decenios de 1950 y 1960 (y que ahora
forman parte de Marruecos meridional) (S/2000/131,
parr. 18).

24. En estas circunstancias, el proceso de identifica-
cion y de hecho, toda actividad encaminada a aplicar el
plan de arreglo que no fuera el mantenimiento de la ce-
sacion del fuego quedaron interrumpidos a finales de
1995, cuando el Frente POLISARIO considerd inacep-
table que se llevara a cabo la identificacion de inte-
grantes de las “Tribus del Norte y “Costeras del Sur”
(enumeradas en el censo espafiol del Territorio de 1974
como categorias H y J), en particular las conocidas
como H41, H61 y J51/52. La presencia civil de la
MINURSO se limité a la oficina politica y el compo-
nente militar también se redujo en un 20% (véase
S/1996/343).

25. Para salir del estancamiento, nombré a James A.
Baker 11l mi Enviado Personal en marzo de 1997 a fin
de reevaluar la viabilidad de la aplicacién del plan de
arreglo. Tras su visita a la region, durante la cual se re-
unio con los dirigentes de las dos partes y de los paises
vecinos, el Sr. Baker me informo de que ninguna de las
dos partes se habia manifestado dispuesta a convocar
ninguna solucién politica que no fuera aplicar el plan
de arreglo.
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26. Mi Enviado Personal consider6 que la tGnica for-
ma viable de determinar si era posible aplicar el plan
seria organizar conversaciones directas entre las partes.
A tal efecto, se organizaron cuatro rondas de conversa-
ciones directas bajo sus auspicios en que se llegdé a un
acuerdo sobre cuestiones que habia causado el estan-
camiento del proceso de identificacion, sobre un cédi-
go de conducta para la celebracién de la campaiia del
referéndum y sobre una formula de avenencia para €l
acantonamiento de las tropas del Frente POLISARIO
(véase S/1997/742). Ademas, las partes reiteraron su
adhesién a las disposiciones del plan de arreglo para el
regreso de los refugiados y la liberacion de prisioneros
de guerra y presos politicos saharauis. Era la primera
vez que las dos partes celebraban, bajo 10s auspicios de
las Naciones Unidas, conversaciones directas sustanti-
vas en que trataban de resolver los problemas relacio-
nados con la aplicacién del plan de arreglo.

27. Aunque €l proceso de identificacion se reanudo
en diciembre de 1997 con la conclusién satisfactoria de
los acuerdos de Houston, no tardaron en volver a plan-
tearse dificultades que causaron nuevas demoras e inte-
rrupciones. Asi pues, entre otras muchas propuestas
técnicas y sustanciales formuladas a lo largo de los
anos, se presenté a las partes en octubre de 1998 un
conjunto de proyectos de protocolo de las Naciones
Unidas relativos a la identificacién y a las apelaciones,
en un intento de superar las dificultades pendientes del
proceso. Finalmente, en abril y mayo de 1999, las par-
tes aceptaron oficialmente protocolos y directrices ope-
racionales, aunque con reservas y dudas por motivos
opuestos (S/1999/554 y S/1999/555), para la conclu-
sion del proceso de identificacion y para las apelacio-
nes (S/1999/483/Add.1).

28. Merced a los constantes esfuerzos de al menos
tres Representantes Especiales asi como de mi Enviado
Especial, finalmente se puso término al proceso de
identificacion a fines de 1999. Ahora bien, para ese
entonces, las apelaciones presentadas a la MINURSO
ascendian a un total de 131.038. A juzgar por la expe-
riencia de la Misién con las dos partes, cuyas preocu-
paciones e intentos de controlar el proceso de identifi-
cacion han sido la causa principal de las dificultades y
demoras sufridas, el proceso de apelacion podria ser
incluso méas prolongado, engorroso y contencioso que
laidentificacion en si.

29. Cabria recordar asimismo que, ademas del proce-
so de apelacion y el establecimiento de la lista final de
votantes, quedan por resolver en el marco del plan de
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arreglo las siguientes cuestiones fundamentales: la libe-
racion de prisioneros de guerra y de presos politicos
saharauis; el cumplimiento de las condiciones de segu-
ridad necesarias para el regreso de los saharauis que
rednen las condiciones para votar y sus familiares in-
mediatos (asi como la aceptacion de un proyecto de
protocolo del ACNUR para la repatriacion de los refu-
giados, presentado a las partes, Argeliay Mauritania en
noviembre de 1998); los posibles problemas relaciona-
dos con la aplicacién del cédigo de conducta para la
campana del referéndum, en particular respecto de la
funcion de las actuales fuerzas de seguridad (marro-
quies); y, quizas la cuestion mas importante en vista de
la experiencia de las Naciones Unidas en otros ambitos,
la falta de un mecanismo para hacer cumplir los resul-
tados del referéndum. Cabe reiterar que es preciso ob-
tener la plena cooperacion de las dos partes, asi como
la cooperacion y el apoyo de Argelia'y de Mauritania,
son condiciones indispensables para la aplicacion efec-
tiva del plan de arreglo y para el cumplimiento del
mandato de la MINURSO (S/22464, parr. 55). Tal vez
es comprensible que cueste lograr esa cooperacion ca-
bal en vista de que, por la naturaleza del referéndum
solicitado en el plan de arreglo, “vatodo al ganador”.

30. A lolargo de los 10 afios transcurridos desde que
las Naciones Unidas se dedicaron a aplicar el plan de
arreglo para el Sahara Occidental, se entendia que las
conversaciones directas entre las partes eran indispen-
sables a fin de que se pudiera llegar a las soluciones de
avenencia y los entendimientos necesarios para aplicar
el plan en su totalidad y dar una solucion duradera a la
controversia del Sahara Occidental. EI Representante
Especial de mi predecesor, Sahabzada Yaqub-Khan, or-
ganizO esas conversaciones, por primera vez bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, del 17 de 19 de julio
de 1993 en El Aailn. A pesar de las dificultades de la
preparacién y organizacion de las conversaciones y
otros problemas, sobre todo de procedimiento, las de-
legaciones de Marruecos y del Frente POLISARIO se
reunieron en presencia del Representante Especial y de
observadores de las Naciones Unidas. Aunque habria
sido utdpico esperar que se lograra un adelanto decisi-
VO en cuestiones sustanciales —lo cual, de todos mo-
dos, no era el objetivo principal de las conversacio-
nes— resulto alentador que ese dialogo exploratorio se
celebrara con animos positivos, moderacion y respeto.

31. El 25 de octubre de 1993 se intentd reanudar las
conversaciones directas en Nueva York. Aunque se re-
conocio a las dos partes, en virtud de un memorando de

entendimiento con el Representante Especial, el dere-
cho a elegir la composicion de su delegacion, el Frente
POLISARIO consider6 que la presencia de algunos de
sus antiguos funcionarios en la delegacién de Marrue-
cos no favorecia un clima propicio para el didlogo. En
esas circunstancias, la reunion no pudo celebrarse se-
gun lo previsto.

32. En 1994y 1995, las Naciones Unidas y un Estado
Miembro siguieron intentando sin éxito acercar a las
dos partes. En julio de 1996, el entonces Representante
Especial interino organizé entre las partes en Ginebra
una reunion, entonces secreta, respecto de la cual las
dos partes impusieron numerosas condiciones. En la
reunion, a la que asistieron autoridades de las dos par-
tes, las Naciones Unidas no estuvieron presentes. La
reunion no tenia programa preestablecido, pues las
partes deseaban establecer una relacion de confianza y
demostrar su empefio en mantener un dialogo cordial y
constructivo. El encuentro satisfizo a las dos partes,
gue convinieron en reunirse en Marruecos en septiem-
bre de 1996. Esa reunion se celebré conforme a lo pre-
visto y se program0 otra reunién para pocos dias des-
pués. En ella, el jefe de la delegacion del Frente
POLISARIO mencioné la nocion de independencia pa-
ra el Sahara Occidental, y al hacerlo vulner6 el enten-
dimiento alcanzado por las partes de que Unicamente se
examinarian opciones en el ambito de la autonomiay la
regionalizacion. En vista de ello, Marruecos dejé en
claro que la reunién prevista entre el Frente
POLISARIO y el Rey no tendria lugar en tanto no se
reconociera la soberania de Marruecos como requisito
previo para el examen de cualquier propuesta.

33. Las tres rondas de conversaciones directas cele-
bradas bajo los auspicios de mi Enviado Personal en
2000 solo sirvieron para poner de relieve las discrepan-
cias entre los puntos de vista de las dos partes respecto
de la aplicacién del plan de arreglo. A pesar de la soli-
citud formulada por mi Enviado Personal, ninguna de
las dos partes presentd propuestas concretas que ayuda-
ran a resolver los multiples problemas relativos a la
aplicacion del plan. El Frente POLISARIO acept6 la
organizacion de visitas familiares como medida de fo-
mento de la confianza, pero Marruecos no.

34. En la primera ronda de conversaciones, celebrada
en mayo de 2000, el Frente POLISARIO sefialo
dos ambitos problematicos, a saber, el desarrollo del
proceso de apelacién y la repatriacion de los refugia-
dos. Reiter6 su promesa de respetar los resultados
del referéndum de libre determinacion e insistié en que
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corresponderia al Consejo de Seguridad adoptar las
medidas necesarias para que se respetaran esos resulta-
dos (S/2000/683, parrs. 3y 4).

35. Marruecos hizo referencia a cuatro cuestiones
que, a su juicio, dificultaban la aplicacion del plan de
arreglo: la realizacion del proceso de apelacion; la in-
validacion de los resultados de la identificacion de
unos 7.000 solicitantes, que a juicio de Marruecos de-
berian revalidarse; la cuestion de los saharauis que ha-
bian alcanzado la edad de votar después de diciembre
de 1993 pero no habian sido incluidos en el proceso de
identificacion, y la repatriacion de los refugiados saha-
rauis. Insistiendo en que el derecho a la libre determi-
nacion era el derecho de todos los saharauis a decidir
su destino, Marruecos sefial6 ademas que no participa-
ria en un referéndum en que no se permitiera participar
a todo saharaui que pudiera tener derecho a hacerlo.
Con respecto al proceso de apelacion, Marruecos se-
fial6 dos aspectos que le preocupaban: la cuestion de la
admisibilidad de las apelaciones, que a su juicio debe-
ria limitarse a una revisién de procedimiento, y la de
los testimonios concurrentes de dos jefes tribales (je-
ques), que Marruecos considerd inaceptable, pues esa
formula seria perjudicial para los apelantes, tal como
habia ocurrido en el proceso de identificacion. Marrue-
cos afirmé que en el proceso de apelacién no aceptaria
gue los nuevos testigos testificaran en presencia de je-
ques del Frente POLISARIO (ibid., parrs. 5y 6).

36. Cabe sefialar que el testimonio oral concurrente
de dos jefes tribales (uno de cada parte, de la misma
fraccion tribal) no era un requisito del plan de arreglo,
sino una férmula concebida por la Comision de Identi-
ficacion como medio de asegurar a las dos partes que
quedarian salvaguardados sus intereses en el proceso
de identificacién, lo cual permitiria que comenzara el
proceso. En la préactica, no obstante, la férmula resulté
uno de los aspectos mas contenciosos. Ademas de las
dificultades legitimas que planteaba reconocer a algu-
nos solicitantes, especial mente de la otra parte al cabo
de tantos afios de separacion, pronto surgieron proble-
mas politicos que revelaron que el testimonio de los je-
ques reflgjaba, en lo esencial, la posicion de su parte.
De hecho, tales fueron los prejuicios de algunos jefes
tribales contra los solicitantes de la parte opuesta que
una y otra parte llegaron a cuestionar la veracidad de
los testimonios, asi como las decisiones adoptadas por
la Comisidn de Identificacion en base a ellos. Si se tie-
ne en cuenta que los jefes tribales desempefiarian la
misma funcion en las apelaciones que en el proceso de
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identificacién, no cabe esperar que las partes no adop-
ten una posicién prejuiciosa ante los testimonios de las
audiencias de apelacion.

37. Como seindica en mi informe de 17 de febrero de
2000 (S/2000/131), la experiencia de los 10 dltimos
afos ha demostrado que, cada vez que las Naciones
Unidas proponen una solucién técnica para mitigar el
problema de las formas discrepantes en que las partes
interpretan una disposicion determinada del plan de
arreglo, surge una nueva dificultad que exige la cele-
bracion de otra ronda de consultas prolongadas. Por ese
motivo, en la segunda ronda de consultas, celebrada en
junio de 2000, mi Enviado Personal pidi6 a las partes
gue hicieran propuestas concretas para reducir sus dife-
rencias que ayudaran a resolver las dificultades de la
aplicacion del plan de arreglo. Como no lo hicieron, les
pidi6 que volvieran a reunirse para llegar a una solu-
cion politica, explicandoles que habia varias formas de
[legar a esa solucion: podria concertarse un acuerdo
negociado para la integracién total del Sahara Occi-
dental en Marruecos o para la plena independencia,
aunque a su juicio ninguna de las dos alternativas pare-
cia probable. Sin embargo, un acuerdo negociado po-
dria proveer una solucién intermedia. Otra solucién
politica podria ser un acuerdo que permitiera aplicar
satisfactoriamente el plan de arreglo. Mi Enviado Es-
pecial reiteré alas partes que, si convenian en conside-
rar una solucion politica distinta del plan de arreglo,
ello no iria en perjuicio de su posicién definitiva pues,
segln las reglas de las consultas, nada quedaria acor-
dado hasta que quedara acordado todo.

38. En la tercera ronda de consultas, celebrada en
septiembre de 2000, las partes tampoco formularon
propuestas concretas aceptables para ambas a fin de re-
solver los multiples problemas de la aplicacién del plan
de arreglo. El Frente POLISARIO opin6 que los obsta-
culos pendientes podrian superarse con la cooperacion
de las partes y se manifestd dispuesto a entablar de in-
mediato deliberaciones sustantivas sobre la gjecucion
de los procedimientos de apelacion.

39. Marruecos, tras recordar en cierto detalle los mu-
chos obstaculos que se interponian en la aplicacion
del plan de arreglo, opin6 que las dificultades no eran
meramente técnicas. A su juicio, habia errores y distor-
siones en la aplicacién del plan, el cual no podria satis-
facer a los miles de solicitantes rechazados. Aunque
Marruecos tenia razones suficientes para rechazar la
forma en que se estaba aplicando el plan de arreglo, no
lo habia hecho porque queria facilitar la tarea de mi
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Enviado Personal y cooperar. No obstante, Marruecos
opinaba que, pese a toda su buena voluntad, las difi-
cultades que obstaculizaban la aplicacién del plan eran
insalvables.

40. Mi Enviado Especial sefial6 a las partes que habia
venido oyendo los mismos argumentos y promesas de
cooperacion desde 1997. Manifestd su escepticismo
respecto de la validez de esas promesas y lamentd que
las partes no hubieran modificado su posicion respecto
de las cuestiones pendientes. Recordd que al comienzo
de la reunién habia preguntado a las partes si habian
modificado su posicién respecto de alguna cuestion.
Ninguna de las dos lo habia hecho; a su juicio, ambas
carecian de la voluntad politica necesaria. Les reitero
que habia muchas formas de lograr la libre determina-
cion: podria alcanzarse con la guerra o la revolucion,
mediante la celebracién de elecciones, para lo cual ha-
cia falta buena voluntad, o por medio de un acuerdo,
como lo habian hecho otras partes en otras controver-
sias. Mi Enviado Especial pregunto a las partes si esta-
rian dispuestas a emprender esta Ultima via sin abando-
nar el plan de arreglo. El Frente POLISARIO reiteré su
adhesién al plan de arreglo y su voluntad de examinar
el proceso de apelacion pero afadié que no estaba dis-
puesto a examinar ninguna otra via.

41. Marruecos, que también manifestd su adhesion al
plan de arreglo, opind que, por la forma en que ésta se
estaba aplicando, las dos terceras partes de la poblacion
saharaui quedarian excluidas del referéndum. A conti-
nuacion, la delegacién de Marruecos expresd el deseo
de seguir explorando otras formas de resolver el con-
flicto. Respondiendo a la resolucion 1309 (2000) del
Consgjo de Seguridad, en que se habia pedido a las
partes que buscaran una solucion definitiva para la
cuestion del Sahara Occidental, Marruecos estaba dis-
puesto a iniciar un dialogo sincero y franco con la otra
parte sobre la controversia que las habia dividido du-
rante casi 25 afios. Rechazando la propuesta de Ma-
rruecos, el Frente POLISARIO reiteré que cooperariay
respetaria todo didlogo que se enmarcara en los térmi-
nos del plan de arreglo pues, a su juicio, todas las de-
mas soluciones habian quedado superadas por los
acontecimientos. Mi Enviado Especial observo que, si
bien las partes no preveian abandonar el plan de arre-
glo, era la primera vez que Marruecos se mostraba dis-
puesto a participar en un didlogo directo.

42. Tras la tercera ronda de consultas, celebrada en
septiembre de 2000, mi Enviado Especial expresod la
opinion, con la que estuve de acuerdo, de que la

celebracién de nuevas reuniones entre las partes no
daria frutos e incluso tal vez pudiera resultar
contraproducente, a menos que el Gobierno de
Marruecos, en calidad de Potencia administradora del
Territorio, estuviera dispuesto a ofrecer o a apoyar la
de delegacion de cierto grado de autoridad en favor de
todos los habitantes y antiguos habitantes del Territorio
de forma genuina, sustantiva y acorde con las normas
internacionales.

V. Aspectosfinancieros

43. La Asamblea General, en su resolucién 55/262,
de 14 de junio de 2001, consigné la suma de 48,8 mi-
[lones de ddlares de los EE.UU., equivalente a una tasa
mensual de aproximadamente 4,1 millones de dodlares,
para el mantenimiento de la MINURSO durante el pe-
riodo comprendido entre el 1° de julio de 2001 y el
30 de junio de 2002. En consecuencia, en caso de que
el Consegjo de Seguridad apruebe la recomendacién que
formulo en el parrafo 59 infra acerca de la prérroga del
mandato de la MINURSO, el costo del mantenimiento
de la mision estara dentro de los limites de |a tasa men-
sual aprobada por la Asamblea General. Al mismo
tiempo, respecto de la suspensién de las actividades de
la Comision de ldentificacion, en caso de que el Con-
sejo la apruebe, volveré a evaluar las necesidades de
recursos de la Misidn y de ser necesario informaré a la
Asamblea General de |os consiguientes ajustes.

44. Al 31 de mayo de 2001, las cuotas pendientes de
pago ala Cuenta Especial de la MINURSO ascendian a
93,7 millones de dolares. A esa fecha el total de las
cuotas pendientes para todas las operaciones de mante-
nimiento de la paz ascendia a 2.320,2 millones de déla-
res. Esta previsto que el gasto total del funcionamiento
de la MINURSO desde su iniciacién hasta el 30 de ju-
nio de 2001 llegue a aproximadamente 420 millones de
délares.

V. Observacionesy recomendaciones

45. Como se indica en la seccion |11 del presente in-
forme, durante los 10 afios ultimos las Naciones Unidas
han atravesado por un largo y arduo proceso en sus es-
fuerzos por aplicar el plan de arreglo. En ese proceso
hemos participado dos de mis predecesores y yo mis-
mo, cinco Representantes Especiales y mi Enviado Per-
sonal. Ademas, el Consegjo de Seguridad y diversos
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Estados Miembros han tratado varias veces de salir del
punto muerto en el proceso de aplicacion. Durante ese
periodo, se ha revisado varias veces el calendario de
gjecucion del plan y cada vez se ha postergado la fecha
del referéndum, de manera que ahora es sumamente
dudoso que alguna vez se realice.

46. En 1988, quienes a la sazén eran Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y Presidente de la OUA pre-
sentaron a las partes propuestas para el arreglo de la
controversia mediante la realizacion de un referéndum
libre e imparcial para la libre determinacion, mediante
el cual el pueblo del Territorio escogeria entre dos op-
ciones, a saber, la independencia o la integracion con
Marruecos. Ambas partes aceptaron las propuestas en
principio y las Naciones Unidas aclararon a ambas
partes diversos puntos de especia interés para €llas,
antes de pasar a la etapa de aplicacion. En ese mo-
mento estaba entendido que durante el proceso de apli-
cacion habria que celebrar conversaciones directas en-
tre las partes a fin de alcanzar los compromisos y en-
tendimientos necesarios para la aplicacion cabal del
plan de arreglo y el logro de una solucién duradera de
su controversia. Todos los intentos realizados por las
Naciones Unidas para organizar esas reuniones a fin de
debatir cuestiones de fondo fracasaron hasta que en
1997 se celebraron las cuatro rondas auspiciadas por
mi Enviado Personal y cuyo resultado fueron los
Acuerdos de Houston.

47. Puesto que las partes no estaban dispuestas a tra-
bajar juntas para resolver los diversos problemas, las
Naciones Unidas empezaron a presentarles propuestas
para salvar sus diferencias. Como resultado, ambas
partes se acostumbraron a recibir de las Naciones Uni-
das sugerencias y soluciones técnicas cada vez que ha-
bia un problema y las partes a su vez introducian cam-
bios o les restaban fuerza durante largas y arduas nego-
ciaciones hasta quedar satisfechas de que habian salva-
guardado sus propios intereses. El procedimiento se
convirtio asi en un juego interminable que cada parte
queria ganar a toda costa pues, en vista del caracter del
acuerdo que las Naciones Unidas estaban tratando de
aplicar, en el referéndum habria un ganador y un per-
dedor y, en consecuencia, era mucho lo que estaba en
juego.

48. Eso dio como resultado una sucesiéon de puntos
muertos en el proceso de identificacién, que era el ni-
co elemento de fondo del plan de arreglo, tras el esta-
blecimiento el 6 de septiembre de 1991 de la cesacion
del fuego, que las Naciones Unidas empezaron a tratar

n0141447.doc

de aplicar. Como se sefialo en el parrafo 21 supra, en €l
proceso de aplicacién quedan sin resolver todos los
demas aspectos fundamentales, a saber, la liberacion de
los prisioneros de guerra y los presuntos detenidos po-
liticos saharauis; los problemas relativos a la repatria-
cion de los refugiados, incluso las cuestiones de segu-
ridad, entre otras cuestiones; los posibles problemas
relativos a la aplicacion del codigo de conducta de la
campana para €l referéndum; y la falta de un mecanis-
mo de aplicacion de los resultados del referéndum. Adn
mas importante, como ya se sefial 6, es el hecho de que
el plan de arreglo requiere la cooperacién de las dos
partes y también la de los dos paises vecinos, Argeliay
Mauritania, como condiciones imprescindibles para su
aplicacion (S/22464, parr. 55).

49. No obstante, a lo largo de los afios, las Naciones
Unidas persistieron en su esfuerzo para convencer a las
partes de que cooperaran, en la conviccién de que pro-
siguiendo la labor hallarian soluciones que condujeran
alaaplicacion sin trabas y consensual del plan de arre-
glo. Es posible que, al obrar asi, las Naciones Unidas
pecaran de un optimismo infundado y perseveraran en
su esfuerzo mas tiempo del debido.

50. Recientemente, como se indica en el parrafo 6 del
presente informe, el Frente POLISARIO present6 a mi
Enviado Personal y a mi mismo unas propuestas enca-
minadas a resolver las dificultades que obstaculizaban
el proceso de aplicacion. Quisiera expresar a Frente
POLISARIO mi agradecimiento y el de mi Enviado
Personal por haber formulado esas propuestas. Sin em-
bargo, como se sefiala en el presente informe (véase el
anexo V), esas propuestas requeririan el acuerdo de
Marruecos, una decision del Consejo de Seguridad o
nuevas aclaraciones. Y, lo que es mas importante, esas
propuestas no resuelven uno de los problemas maés gra-
ves que obstaculizan la aplicacion del plan de arreglo,
es decir que, para que las Naciones Unidas puedan
aplicar medidas, hace falta la cooperacién plena de
ambas partes (S/24646, parr. 55).

51. Como se recordara, cuando designé a mi Enviado
Personal en 1997, le pedi que hiciera una nueva eva-
luacién de la situacién con un triple objetivo: evaluar,
en consulta con las partes, las posibilidades de aplicar
el plan de arreglo en su forma actual; examinar si era
posible realizar ajustes, aceptables para las partes, que
pudieran mejorar significativamente las posibilidades
de aplicarlo en un futuro proximo; y, en caso contrario,
recomendar otras formas posibles de resolver el con-
flicto (véase S/1997/742).
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52. Habida cuenta de la evolucién de la operacion de
las Naciones Unidas en el Sahara Occidental en los ul-
timos 10 afos, incluidos los Ultimos cuatro, en los
cuales mi Enviado Personal ha participado en la bus-
gueda de modos aceptables de aplicar el plan de arre-
glo, y el hecho de que las partes no hayan formulado
ninguna propuesta concreta durante las tres rondas de
consultas celebradas entre junio y septiembre de 2000,
mi Enviado Personal ha llegado a la conclusion de que
es muy dudoso que el plan de arreglo, en su forma ac-
tual, pueda aplicarse de modo que conduzca a una so-
lucién pronta, duradera y convenida de la controversia
relativa al Sahara Occidental. Coincidio plenamente
con esa opinion.

53. Los ajustes del plan de arreglo, como el del testi-
monio concurrente de los jefes tribales (véase parr. 36
supra), que se elaboro con el acuerdo de ambas partes,
han resultado tan polémicos como otras disposiciones y
no han resuelto los problemas persistentes. Asi pues, es
igualmente dudoso que ningun otro gjuste del plan de
arreglo resuelva esos problemas, ya que al final segui-
ria habiendo un ganador y un perdedor. Ademas, cual-
quier gjuste importante del plan de arreglo, como las
posibles modificaciones de las dos opciones del refe-
réndum con arreglo al plan, es decir, la integracion o la
independencia, o un mandato especifico de las Nacio-
nes Unidas para la situacion posterior al referéndum,
requeririan el acuerdo de las partes y la aproba-
cion de un mecanismo de aplicacion por el Consegjo de
Seguridad.

54. Por consiguiente, mi Enviado Personal y yo mis-
mo tenemos la esperanza de que Marruecos, el Frente
POLISARIO, Argelia 'y Mauritania convengan en reu-
nirse, en calidad de partes, ya sea directamente o por
medio de conversaciones indirectas bajo los auspicios
de mi Enviado Personal, para tratar especificamente de
los elementos del proyecto de acuerdo marco, que tiene
por objeto lograr una solucién pronta, duradera y con-
venida del conflicto del Sahara Occidental de modo
qgue no se excluya la libre determinacion sino que se
facilite. Invito especialmente a Argelia, que ha indica-
do su voluntad de ofrecer a mi Enviado Personal todas
las aclaraciones que sean necesarias respecto de las de-
ficiencias y los desequilibrios que observa en el pro-
yecto de acuerdo marco, a que participe en esas delibe-
raciones, en calidad de parte, y negocie bajo los auspi-
cios de mi Enviado Personal los cambios concretos que
desearia que se introdujeran en el proyecto de docu-
mento para que fuera aceptable para ese pais.

10

55. EIl proyecto de acuerdo marco no se diferencia
mucho de los acuerdos utilizados para abordar situa-
ciones similares en otras partes en que se concede la
transmision de autoridad a los habitantes de un territo-
rio no auténomo, para determinar después mediante re-
feréndum el estatuto final del territorio. El proyecto
de acuerdo marco confiere a la poblacion del Sahara
Occidental el derecho a elegir sus propios 6rganos gje-
cutivos y legislativos y a tener competencia sobre la
administracién del gobierno local, el presupuesto te-
rritorial y latributacion, la aplicacion de laley, |a segu-
ridad interna, el bienestar social, la cultura, la educa-
cion, el comercio, el transporte, la agricultura, la mine-
ria, las pesquerias y la industria, la politica del medio
ambiente, la vivienda y el desarrollo urbano, los recur-
sos hidricos y la electricidad, las carreteras y otras in-
fraestructuras basicas. Cabe sefialar que el procedi-
miento establecido en el proyecto de acuerdo marco pa-
rala eleccion del gjecutivo deberia dar lugar a la elec-
cion de los candidatos apoyados por el Frente
POLISARIO. Antes de que transcurrieran cinco afios,
se celebraria un referéndum sobre el estatuto final del
Territorio.

56. Como mi Enviado Personal comunicé a las partes
durante las consultas celebradas en Londres el 28 de
junio de 2000, en caso de que las partes decidieran
convenir en examinar una solucion politica distinta del
plan de arreglo, €ello no perjudicaria sus posiciones fi-
nales ya que, segun las reglas aplicables a las consul-
tas, nada quedaria convenido hasta que todo estuviera
convenido. Durante los préximos cinco meses, mi En-
viado Personal invitard a Marruecos, a Frente
POLISARIO, aArgeliay a Mauritania a celebrar, como
partes, conversaciones directas o indirectas, bajo sus
auspicios, con el fin de discutir el proyecto de acuerdo
marco Yy, de ser posible, negociar los cambios que debe-
rian introducirse para que resultara aceptable para to-
dos. Espero que el Consejo de Seguridad apoye plena-
mente estos continuos esfuerzos.

57. Mientras se llevan a cabo los debates sobre el
marco propuesto, €l plan de arreglo no se abandonara
pero se dejard en suspenso. Al mismo tiempo, la Comi-
sion de Identificacion de la MINURSO y su personal
de apoyo suspenderian todas sus actividades, después
de cerciorarse de que todos los registros de identifica-
cion estan guardados en condiciones de seguridad. Se
pediria al Representante Especial que examinase qué
otro personal no esencial puede reducirse.

n0141447.doc



$/2001/613

58. Si mi Enviado Personal decide proseguir los de-
bates sobre el proyecto de acuerdo marco después del
periodo sugerido de cinco meses, para tratar de nego-
ciar los cambios que deberian introducirse en el pro-
yecto de acuerdo marco al objeto de hacerlo aceptable
para Marruecos, el Frente POLISARIO, Argelia y
Mauritania, mi intencion es recomendar al Consejo de
Seguridad que se prorrogue el mandato de la
MINURSO a fin de dar tiempo para estas negociacio-
nes. Por otra parte, si al finalizar dicho periodo, mi En-
viado Personal llegase a la conclusion de que no val-
dria la pena continuar las consultas, el Consgjo de Se-
guridad podria decidir examinar el mandato de la
MINURSO y considerar qué otra funcién podria de-
sempefiar en tales circunstancias.

59. Espero sinceramente que Marruecos, el Frente
POLISARIO, Argeliay Mauritania se comprometan de
manera constructiva como partes, bajo los auspicios de
mi Enviado Personal, a lograr lo antes posible una so-
lucién duradera y convenida a la controversia sobre el
Sahara Occidental. Por las razones expuestas anterior-
mente, recomiendo que el Consejo de Seguridad pro-
rrogue el mandato de la MINURSO por cinco meses,
hasta el 30 de noviembre de 2001, a fin de dar tiempo a
que mi Enviado Personal lleve a cabo consultas sobre
el proyecto de acuerdo marco para el futuro estatuto
del Sahara Occidental.

60. Han transcurrido 26 largos afos desde que estallo
este conflicto. Se tardo cinco afios en negociar las pro-
puestas y el plan de arreglo de las Naciones Unidas, y
10 aflos maés en tratar de aplicar este plan. Entretanto,
toda una nueva generacion de refugiados saharauis na-
ci0 y crecio en los campamentos de Tindouf, en tanto
que otros muchos de la primera generacién han falleci-
do ya, sin haber podido regresar a su hogar. El proyecto
de acuerdo marco ofrece lo que podria ser la Ultima
oportunidad en muchos afos. Esta oportunidad deberia
ser aprovechada por todas las partes interesadas, ya que
redunda en interés de la poblacion del Sahara Occi-
dental, asi como de los paises de la region. Ya es hora
de resolver la controversia sobre el Sahara Occidental
para que la region del Magreb pueda finalmente cen-
trarse en la cooperacién y el desarrollo y toda su pobla-
cion puede esperar un futuro mejor.
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Acuerdo marco sobre € estatuto del Sahara Occidental

El gjercicio de la autoridad en el Sahara Occidental se ajustara a las disposi-
ciones siguientes:

1. La poblaciéon del Sahara Occidental, por conducto de sus 6rganos e€jecutivo,
legislativo y judicial, tendrd competencia exclusiva en materia de administracion
gubernamental local, presupuesto y tributacion territoriales, ejecucion de la ley, se-
guridad interna, bienestar social, cultura, educacién, comercio, transporte, agricultu-
ra, mineria, pesca e industria, politica ambiental, vivienda y desarrollo urbano, agua
y electricidad, carreteras y demas infraestructura bésica.

2. El Reino de Marruecos tendra competencia exclusiva en materia de relaciones
exteriores (inclusive acuerdos y convenciones internacional es), seguridad nacional y
defensa exterior (inclusive determinacién de fronteras maritimas, aéreas o terrestres,
y su proteccion por todos los medios apropiados), todos los asuntos relacionados
con la produccion, venta, propiedad o uso de armas o explosivos y la preservacion
de la integridad territorial contra los intentos secesionistas, tanto si provienen de
dentro del territorio o de fuera de él. Ademas, la bandera, |la moneda, las aduanas y
los sistemas postal y de telecomunicaciones del Reino seran los mismos para €l
Sahara Occidental. Con respecto a todas las funciones descritas en el presente parra-
fo 2, el Reino podra designar representantes que actlen a su servicio en el Sahara
Occidental.

3.  En el Sahara Occidental la autoridad ejecutiva sera gjercida por un Ejecutivo,
que sera elegido por el voto de las personas que hayan sido identificadas como ha-
bilitadas para votar por la Comision de Identificacion de la Mision de las Naciones
Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental, y cuyos nombres figuran en las
listas provisionales de votantes de las Naciones Unidas (completadas a 30 de di-
ciembre de 1999) sin tener en cuenta ninguna de las apelaciones u objeciones de otra
indole. Estaran habilitados para ser candidatos a Ejecutivo las personas que hayan
sido identificadas como habilitadas para votar en la forma indicada y cuyo nombre
figure en las listas provisionales de votantes mencionadas. El Ejecutivo sera elegido
para un periodo de cuatro afios. Posteriormente, el Ejecutivo serd elegido por
la Asamblea, por mayoria de votos. El Ejecutivo designara administradores encarga-
dos de los departamentos gjecutivos por un periodo de cuatro afos. La autoridad le-
gislativa sera gjercida por una Asamblea, cuyos miembros seran elegidos directa-
mente por |os electores para periodos de cuatro afios. La autoridad judicial sera gjer-
cida por los tribunales que sean necesarios, cuyos jueces seran seleccionados dentro
del Instituto Nacional de Estudios Judiciales pero deberan ser del Sahara Occidental.
Dichos tribunales seran los 6rganos competentes en materia de derecho territorial.
Estaran habilitadas para votar en la eleccién de miembros de la Asamblea las perso-
nas que tengan 18 afios de edad o més y i) hayan residido continuamente en el terri-
torio desde el 31 de octubre de 1998, o ii) sean una de las personas enumeradas en la
lista de repatriacién al 31 de octubre de 2000.

4. Todas las leyes sancionadas por la Asamblea y todas las decisiones de los tri-
bunales mencionados en el parafo 3 supra deberdn respetar la Constitucion
del Reino de Marruecos, en particular en lo tocante a la proteccion de las libertades
publicas, y ajustarse a ella. Todas las elecciones o referendos a que se hace referen-
cia en el presente acuerdo se llevaran a cabo con todas las garantias apropiadas y
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con arreglo al Codigo de Conducta convenido por las partes en 1997, salvo cuando
ello seaincompatible con lo dispuesto en el presente acuerdo.

5. Ni el Reino ni los 6rganos ejecutivo, legislativo o judicial de la Autoridad del
Sahara Occidental mencionados anteriormente podran modificar o abolir unilateral-
mente el estatuto del Sahara Occidental. Todo cambio o modificacién del presente
acuerdo requerira la aprobacion del Ejecutivo y la Asamblea del Sahara Occidental.
El estatuto del Sahara Occidental sera sometido a un referéndum en que podran par-
ticipar los electores habilitados, en la fecha que convengan las partes en el presente
acuerdo, dentro del plazo de cinco afios a contar de las medidas iniciales de aplica-
cion del presente acuerdo. Estaran habilitados para votar en dicho referéndum los
electores que hayan residido continuamente en el Sahara Occidental durante el afio
anterior.

6. El Secretario General de las Naciones Unidas ofrecera su mediacion y sus bue-
nos oficios para ayudar a las dos partes en la aplicacion o la interpretacion del pre-
sente acuerdo.

7.  Las partes convienen en aplicar ala brevedad el presente acuerdo y en solicitar
la asistencia de las Naciones Unidas con tal fin.

Hecho el de de 2001.
Reino de Marruecos Frente POLISARIO
Testigos:

Gobierno de Argelia Gobierno de Mauritania

Secretario General de las Naciones Unidas

Con €l fin de promover una resolucién convenida de la controversia relativa al
Sahara Occidental, los Gobiernos de Francia y de los Estados Unidos de Amé-
rica garantizan por este acto el cumplimiento del presente acuerdo por las par-
tesen él*.

Gobierno de Francia Gobierno de los Estados Unidos de America

(* Ninguno de los paises indicados ha asumido este compromiso, pero ambos han

convenido en considerarlo, si resultare necesario para lograr un acuerdo.)
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A.

Carta defecha 22 de mayo de 2001 dirigida al Secretario General
por el Presidente de Argelia

Conforme a lo que me anuncié Vuestra Excelencia en la breve reunién que
mantuvimos en Abuja, hemos recibido en Argel la visita de su Enviado Personal,
Sr. James A. Baker 111, que nos ha planteado de manera oficiosa una propuesta para
solucionar la cuestion del Sahara Occidental.

El Sr. Baker detallé por extenso los diversos aspectos de la propuesta de la que
era portador y, sin entrar en el fondo del asunto, intercambiamos pareceres sobre las
perspectivas de llegar a un arreglo y sobre el porvenir de toda la region.

Antes de despedirse de Argel, el Sr. Baker nos pidi6 que le comunicéramos
nuestras observaciones y propuestas con respecto al documento que nos presento.
Huelga decir que tanto mis colaboradores como yo hemos estudiado y analizado con
la mayor minuciosidad la propuesta que se nos hizo. Hemos reunido nuestras obser-
vaciones en un memorando que remitimos al Sr. Baker en el dia de hoy. Para mante-
nerlo informado de la evolucidn de la situacion, envio también a Vuestra Excelencia
una copia del memorando, aun cuando sea todavia un documento oficioso.

Le agradeceria sobremanera que sefialara el documento a la atencion de los
miembros del Consegjo de Seguridad, de la forma que juzgue mas oportuna, y tal vez,
en una segunda etapa, a todos los Miembros de las Naciones Unidas, para que todos
sepan cual es nuestra postura con respecto a la cuestion del Sahara Occidental.
Nuestro Representante Permanente en Nueva York se mantendra en contacto con
Vuestra Excelencia para hacer los tramites que requiera nuestra respuesta y para
aclarar o detallar los puntos que Vuestra Excelencia desee.

(Firmado) Abdelaziz Bouteflika
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B. Cartadefecha 22 de mayo de 2001 dirigida al Enviado Personal
de Secretario General por el Presidente de Argelia

Mucho me complace que se haya llevado usted un
buen recuerdo de su visita a Argel, que nos ha permiti-
do también a nosotros apreciar su cortesiay paciencia a
nuestro respecto y haber podido observar en su justa
medida su gran capacidad de negociador y de experto
en cuestiones internacional es.

Tenga a bien creerme que mucho me ha compla-
cido haberlo recibido y conversado con usted y quisiera
repetirle que siempre lo acogeremos en Argelia con
alegria'y amistad, ya sea en el marco de sus actividades
profesionales o bien de un vigje personal, que nos daria
la oportunidad de hacerle conocer mejor nuestro paisy
sus habitantes.

En lo que respecta a su mision como Enviado
Personal del Secretario General de las Naciones Unidas
para el arreglo de la cuestién del Sahara Occidental,
debo decirle que, junto con mis colaboradores, he estu-
diado minuciosamente el documento que nos dejé antes
deirse de Argel.

Soy consciente del trabajo y de los esfuerzos que
representa esta propuesta, al igual que reconozco su
deseo de lograr una solucion equitativa, fundada en la
adhesion de todas las partes. Es claro para todos noso-
tros que una solucién viable del conflicto se debera
traducir en la instauracion de una paz duradera en la
regiéon, lo que entrafia la participacion libre y sincera
de todas las personas a quienes se solicita que garanti-
cen la aplicacion.

Con ese espiritu, hemos estudiado su propuesta
qgue, en nuestro parecer, contiene un cierto niamero de
fallas y desequilibrios que hemos sefialado en un me-
morando dirigido a usted. Hemos explicado las razones
por las cuales pensamos que la solucién propuesta no
responde totalmente ni de manera satisfactoria a los
objetivos perseguidos ni al marco del arreglo aprobado
por el Consejo de Seguridad. Espero que usted com-
prenda que el punto de vista asi expresado por Argelia
traduce, en primer lugar, nuestro deseo de salir de la
crisis que se mantiene desde hace 26 afios de una ma-
nera que si bien no satisfara completamente a ninguna
de las partes, por |0 menos reparta de manera equitativa
las insatisfacciones y los sacrificios impuestos a cada
unade ellas.

Ya no se puede mas hacer una total tabla rasa con
los progresos logrados en estos Ultimos afios y que se
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han debido principalmente a vuestra sagacidad y perse-
verancia; se han dado algunos pasos en direccién de la
solucion merced a los acuerdos celebrados entre las
partes desde la aceptacion del referéndum de libre de-
terminacién bajo los auspicios de las Naciones Unidas
hasta los acuerdos de Houston. Pensamos que, a partir
de esos elementos positivos, se podra comenzar a vis-
lumbrar una salida de la crisis, a cuya busqueda Arge-
lia esta dispuesta a aportar su contribucién.

Para responder a vuestro pedido amistoso, le hago
Ilegar este memorando, en que figura nuestra opinion
sobre la propuesta “oficiosa’ que usted ha tenido a bien
presentarnos. Espero que la reciba en ese espiritu y
gueda entendido que estamos a su disposicién, ya sea
directamente o por la via diplomatica, para, |legado el
caso, brindarle todas las aclaraciones que desee en lo
gue respecta a esa comunicacion.

Como he tenido muchas oportunidades de debatir
este problema y el de su misién con mi amigo el
Sr. Kofi Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas, me ha parecido correcto enviarle una copia de
ese memorando, a fin de que se informe directamente
de la posicién de Argelia. Espero que esto no le plantee
ningln inconveniente y, a la espera de volver a encon-
trarnos o de conocer su reaccion, deseo hacerle llegar,
estimado Sr. Baker, las seguridades de mi considera-
cién mas distinguida.

(Firmado) Abdelaziz Bouteflika
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Apéndice

Memorando del Gobierno de Argelia sobre el proyecto de estatuto para

el Sahara Occidental

1. El 5 de mayo de 2001, el Enviado Personal
del Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Ja-
mes Baker IIl, presentd en Argel un documento oficio-
so titulado “Acuerdo marco sobre el estatuto del Saha-
raOccidental”. Antes de expresar las reflexiones
gue inspira ese documento, me parece oportuno recor-
dar brevemente el contenido de la misién del Enviado
Personal.

2. En su resolucién 1084 (1996), de 27 de noviem-
bre de 1996, el Consejo de Seguridad reafirmé la nece-
sidad de celebrar “un referéndum libre, amplio e im-
parcial paralalibre determinacién del pueblo del Sdha-
ra Occidental, de conformidad con el plan de arreglo”,
pero también pidié igualmente al Secretario General
gue propusiera “otras medidas, en el marco del Plan de
Arreglo, si no se han logrado progresos significativos,
para eliminar los obstaculos ala aplicacion del plan”.

3. Después de su primer vigie a la region en abril
de 1997, el Representante Personal del Secretario Ge-
neral aclaré a las distintas partes que su misién consis-
tia esencialmente en evaluar la aplicacion del plan de
arreglo, examinar los medios de mejorar las posibilida-
des de volver a ponerlo en préctica en un futuro cerca-
no y, en caso de no tener éxito, indicar al Secretario
General otras posibilidades para el avance del proceso
de paz. Ante esas opciones, las dos partes en el con-
flicto, Marruecos y el Frente POLISARIO, expresaron
claramente su negativa a toda solucién distinta del plan
de arreglo y su firme compromiso a que se lo pusiera
en practica.

4.  En sus resoluciones 1342 (2001) y 1349 (2001),
aprobadas respectivamente los dias 27 de febrero y
27 de abril de 2001, el Consejo de Seguridad indico
gue esperaba que las partes “continuaran intentando re-
solver los multiples problemas relativos a la aplicacién
del plan de arreglo y convenir en una solucién politica
gue sea mutuamente aceptable de su controversia res-
pecto del Sahara Occidental”.

5. Examinadaalaluz de lo expuesto precedentemente,
requisito a la vez necesario e importante, la propuesta
oficiosa titulada “Acuerdo marco sobre el estatuto del
Sahara Occidental” se aleja considerablemente del
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camino que hasta el momento obtuvo la adhesion de las
dos partes y de la comunidad internacional .

6. Si bien es cierto que esta propuesta se inscribe en
el marco de los esfuerzos hechos por el Enviado Perso-
nal del Secretario General para superar las dificultades
actuales, no es menos cierto que en ella se ocultan to-
talmente los principios basicos que siempre han fun-
damentado la actividad de las Naciones Unidas en lo
gue respecta a la descolonizacién en general y a la del
Sahara Occidental en particular. Al respecto, es opor-
tuno recordar que esos principios reposan en la libre
determinacion y la libre expresién del pueblo saharaui
mediante “un referéndum libre, justo e imparcial sobre
lalibre determinacion del pueblo del Sahara Occidental”.

7. Pareceria que, en definitiva, contrariamente al
mandato establecido en las resoluciones del Consejo de
Seguridad, la propuesta actual privilegia un solo crite-
rio, el de laintegracion del Sahara Occidental al Reino
de Marruecos, en detrimento de la “double track” (do-
ble via) definida para superar los problemas encontra-
dos en el proceso de paz. Cabe temer seriamente que,
en esas condiciones, la alineacion radical con un crite-
rio tan integracionista no permitira el acercamiento de
las dos partes en el conflicto y lograr “una solucion
politica que sea mutuamente aceptable de su controver-
siarespecto del Sahara Occidental”, ala que el Consegjo
de Seguridad sigue empefiado.

Examinemos ahora el proyecto en detalle

8.  En primer lugar, en el documento se hace referen-
cia a la “poblacion” del Sahara Occidental, evitando
hacer mencién del “pueblo saharaui”, a pesar de que es
el Unico titular oficial al derecho alalibre determinacion.

9. El titular del poder ejecutivo es elegido por los
electores inscritos en la lista de personas identificadas
por las Naciones Unidas, mientras que el poder legis-
lativo es elegido por los residentes que relinan ciertas
condiciones. Ello hace que a una de las partes en el
conflicto, el Frente POLISARIO, no se le reconozca
ningun derecho particular sobre esas designaciones, lo
gue entrafia un desequilibrio evidente en relacién con
las prerrogativas reconocidas a la otra parte en el con-
flicto, la “Potencia administradora’ de facto. Resulta
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entonces claramente previsible que esta modalidad de
designacion entrafiard por si misma la creacion de un
poder ejecutivo y de un poder legislativo que no haran
otra cosa que privilegiar la solucion de integracién.

10. Esta solucion de integracion se presenta ademas
como muy probable debido al contexto mismo en el
cual habréa de actuar el poder gjecutivo. En efecto, en el
proyecto que se examina no Se prevé en ninguna parte
ni la retirada de la administracion de la “Potencia ad-
ministradora” ni el acantonamiento de sus fuerzas. Por
el contrario, al prever que dicha Potencia conservara
muchas responsabilidades importantes, entre ellas la
seguridad “nacional”, la determinacién y la defensa de
las fronteras y la produccién, tenencia, venta o utiliza-
cion de armamentos, el proyecto ratifica y perpetla la
situacion actual. Resulta entonces claro que, aunque no
se pueda suponer desde un principio que el ejecutivo
habra de ser una simple emanacién o un reflejo de la
administracion, el gjército y la policia de la “Potencia
administradora”, todo haria pensar que este poder gje-
cutivo seria, en el mejor de los casos, un poder gjecuti-
vo rehén, por tratarse de un 6rgano desprovisto de au-
toridad propia, condenado ala pardlisis, la dependencia
y laineficacia.

11. Este contexto, en el cual evolucionaria el poder
gjecutivo en los cuatro primeros afios de su existencia
(cabria preguntarse también qué motivo justifica la
eleccion de ese plazo, ya que una duracion reducida o
prolongada serviria de igual manera al objetivo de la
integracion buscado), crea un desequilibrio todavia méas
manifiesto entre las dos partes en el conflicto y hace
temer por el éxito del proyecto, en la medida en que
todo el entorno politico, administrativo y socioecono-
mico creado en el Sahara Occidental y muy inspirado
en la integracion de ese pais habra de permanecer sin
cambios. En el proyecto se precisa, en efecto, que la
“Potencia administradora” conservard todos los atri-
butos de la soberania sobre el territorio considerado y
se le confirman competencias exclusivas en esferas vi-
tales de la soberania nacional. También se le garantiza
la aplicacién de su constitucion y de su legislacion
al Sahara Occidental. En consecuencia, no se puede
considerar al proyecto “creible, sustancial y auténtico”,
porque su finalidad es instaurar desde un principio un
proceso caracterizado por la logica de la integracion
del territorio saharaui a la “Potencia administradora”,
logica que evidentemente el poder gjecutivo no podria
cambiar.
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12. En cuanto al periodo posterior a la primera etapa
de cuatro afios, el proyecto consolida esa vision inte-
gracionista, ya que €l poder ejecutivo seria elegido
“por el voto mayoritario de la Asamblea”, érgano le-
gislativo del que se sabe que, después de los cuatro
primeros afios del proceso propuesto, no seria elegido
por el sufragio del pueblo saharaui debida y estricta-
mente identificado como tal en virtud de criterios ya
establecidos, sino por el voto de toda la poblacién, cu-
yo origen y nimero se podria ampliar a placer. El crite-
rio de la simple residencia por un afio en el Sahara Oc-
cidental permitiria sin dudas lograr lo que hasta el
momento el Enviado Personal del Secretario General
de las Naciones Unidas habia tratado de evitar: que no
se distinga entre los dos pueblos, lo que daria lugar a
resultados altamente contenciosos en toda consulta po-
pular. Resulta claramente previsible que la designacion
del poder ejecutivo por la Asamblea, en la segunda
etapa, produciria por si mismo un poder €jecutivo que
resultaria un calco de la Asamblea y que, por naturale-
za, solo podriarespaldar una solucién de integracion.

13. Enlo que respecta a la instauracion de una auto-
ridad legislativa, |0 que acaba de sefialarse preceden-
temente en el sentido de que la eleccion de la Asam-
blea quedara en manos de quienes tengan un afio de re-
sidencia, nos exime de todo comentario. Ademaés, cabe
afadir que la Asamblea se enmarca estrictamente en el
esguema de la integracion, en la medida en que se le
pide legislar en el marco estricto de la Constitucién y
de lalegislacion de la “Potencia administradora”.

14. En esas condiciones, seria superfluo sefialar el
silencio del proyecto en cuanto a los vinculos que
existen entre el poder ejecutivo y la Asamblea, tanto en
la primera como en la segunda etapa. Esos vinculos no
figuran explicitamente, pero no resultan totalmente in-
determinados. En efecto, nada de lo expresado en el
proyecto impediria a la Asamblea, que en la segunda
etapa ya se encargaria de la designacién del poder gje-
cutivo, votar leyes que eliminen atribuciones del poder
€jecutivo.

15. Parece inutil examinar en detenimiento el papel
otorgado en el proyecto al poder judicial, en tanto
que éste se instauraria desde la perspectiva de la inte-
gracioén. El proyecto guarda silencio sobre la identifi-
cacion de la autoridad que determinaria el nimero de
tribunales en el Sahara Occidental. Pero el contexto
permite considerar, sin riesgo de error, que la decision
estaria a cargo de la Asamblea, o bien directamente
dela“Potencia administradora’. En todo caso, el
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nombramiento de los magistrados quedaria a cargo de
la “Potencia administradora”, que los eligiria, “en el
seno del Instituto Nacional de Estudios Judiciales’.
Esos magistrados aplicarian, desde ya por formacion
pero ademas por €l efecto del proyecto que se examina,
lalegislacion de la actual “Potencia administradora”.

16. El referéndum que definira el estatuto del Sahara
Occidental sera organizado en un territorio que estara
encabezado por un poder gjecutivo y un poder legisla-
tivo ya inclinados a la solucion de la integracion, como
acabamos de demostrar precedentemente. Ademas, la
participacion en ese referéndum de todas las personas
gue puedan justificar una residencia de por lo menos un
afo en el territorio abre el camino a manipulaciones
que terminarian por despojar al pueblo saharaui de su
derecho a la libre determinacion. Ademas, por una
eleccion deliberada hecha desde un comienzo, en el
proyecto coherentemente se tiende hacia una solucion
de integracion. De esta manera, aparentemente se algja
de la busqueda de una tercera via que pueda satisfacer
a las partes en el conflicto. Este proyecto consagra el
abandono de lo que ha constituido el nicleo mismo de
las actividades de identificacion de las personas habi-
litadas para participar en el referéndum sobre la libre
determinacion establecido por las Naciones Unidas, en
su condicion verificada y reconocida de verdaderos na-
cionales del territorio objeto de la consulta popular.

17. Aparentemente, la solucion propuesta no se ade-
cua a las disposiciones de las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad relativas al Sahara Occiden-
tal. Esta solucion de integracion da lugar a una amal-
gama y confunde a los saharauis auténticos con los na-
cionales de la “Potencia administradora” y, en definiti-
va, hace de los primeros una minoria sumergida en la
masa de los otros. De hecho, tiende a la desaparicion
de las caracteristicas especificas saharauis, del con-
cepto de entidad saharaui y, en definitiva, de la nocién
misma de pueblo saharaui. Es ademas cierto que el
proyecto otorga de hecho a la “Potencia administrado-
ra’ facultades exorbitantes para la preservacion de la
“integridad territorial contra toda secesion” y le reco-
noce especialmente la facultad de sofocar y reprimir
toda actividad politica en favor de la independencia.
Ello aniquilaria toda voluntad de mantener |la identidad
nacional saharaui.

18. Por todas esas razones, este proyecto ratifica la
ocupacion ilegal del territorio saharaui y constituye la
cronica de una integracion programada, en violacién de
la legalidad internacional encarnada por la Carta, la
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doctrina de las Naciones Unidas en materia de descolo-
nizacién, todas las resoluciones pertinentes y los com-
promisos reafirmados permanentemente por la comuni-
dad internacional en favor de la verdadera libre deter-
minacion del pueblo saharaui.

19. Los esfuerzos incesantes hechos por el Enviado
Personal merecen el reconocimiento méas caluroso y
una expresion de viva gratitud de todos los paises de la
region. Cabe esperar que habrd de perseverar en sus
actividades en pro de la paz y que en lo sucesivo ins-
cribird su accién en la perspectiva de una exploracion
de soluciones alternativas auténticas, inspiradas en la
justiciay la equidad y susceptibles de restaurar una paz
y estabilidad duraderas para todos los pueblos de la re-
gion. Para esta nueva gestion, el Enviado Personal
cuenta con el beneficio de su autoridad y de la vasta
experiencia que posee en materia de relaciones interna-
cionales. Todo hace pensar que su blUsqueda paciente
de una “solucion mutuamente aceptable” para todas las
partes en el conflicto habra de allanar los obstaculos
encontrados hasta el momento y, en todo caso, se bene-
ficiarade la simpatiay de la participacién de Argelia.

20. La cuestion del Sahara Occidental, que hipoteca
la paz de la region y, al mismo tiempo, la marcha del
Magreb hacia su unidad, merece que se realicen esos
esfuerzos de imaginacion. Deseamos éxitos al Enviado
Personal en la budsqueda de unasolucién alternativa vy,
en caso de no tener éxito, sus esfuerzos permitiran vol-
ver, con toda legitimidad y legalidad, a que se aplique
el plan de arreglo, de la manera en que fue concebido
por la comunidad internacional y aceptado por las par-
tes en el conflicto.

n0141447.doc



$/2001/613

Anexo I11
Andliss del memorando de Argelia

1. En el memorando de Argelia se exponen tres ar-
gumentos: a) que el acuerdo marco es favorable a la
nocion de que el Sahara Occidental acabe integrandose
con Marruecos y, de hecho, prepara el terreno para esa
integracion; b) que el marco contraviene el principio de
la libre determinacion y c) que el Enviado Personal del
Secretario General no ha respetado su mandato, que le
exige operar en las “dos vias”, pues se ha ocupado Uni-
camente de buscar una solucién politica.

2. Parademostrar que el marco es favorable a la in-
tegracion, en el memorando de Argelia se dan los si-
guientes gjemplos: a) la forma de eleccion del érgano
gjecutivo y de la Asamblea y la naturaleza indefinida
de las relaciones entre ambos; b) se dispone que el re-
feréndum sobre el estatuto definitivo del Territorio es-
tara sujeto a la supervision de un érgano €jecutivo, me-
dida que en el memorando se considera orientada a la
integracion; c) se dispone que Marruecos seguira sien-
do responsable de las relaciones exteriores, la defensa
contra ataques externos, la seguridad nacional y otros
aspectos pero no se dispone el retiro de Marruecos del
Territorio y d) la falta de detalles sobre ciertas cuestio-
nes del acuerdo marco propuesto.

3. Afirmar que el acuerdo marco favorece la inte-
gracién se presta a equivocos por las siguientes razo-
nes: el marco establece que los miembros del érgano
gjecutivo sean elegidos por las personas incluidas en la
lista provisional de votantes de las Naciones Unidas
(sin dar efecto a ninguna apelacion). Los integrantes
del érgano legislativo seran elegidos por votantes in-
cluidos en la lista de repatriaciéon del Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) al 31 de octubre de 2000 (fecha oficial
en que se dieron por terminadas las actividades previas
alainscripcion del ACNUR) o por quienes hayan resi-
dido de forma continua en el Territorio al 31 de octubre
de 1998. Como la lista de repatriacion del ACNUR se
prepard sobre la base de lalista provisional de votantes
de las Naciones Unidas (que tanto Argelia como el
Frente POLISARIO aceptaron como “la lista de votan-
tes” para el referéndum en virtud del plan de arreglo),
es incorrecto afirmar que el érgano ejecutivo y €l le-
gislativo seran elegidos por votantes que favorecerian
la integracion. Los integrantes de ambos 6rganos seran
elegidos por votantes de los cuales una y otra parte
considera que obtendra alguna ventaja.
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4.  Cuando se afirma en el memorando que el acuerdo
marco confiere a Marruecos facultades de soberania so-
bre el Territorio (al no permitir ningin movimiento sece-
sionista) en los primeros cinco anos, se pasa por alto el
hecho de que con el marco no se pretende abordar la
cuestion de laindependencia del Sahara Occidental, sino
la de una entidad autonoma sometida a la administracion
de Marruecos por un periodo limitado. Las prerrogativas
y facultades del gobierno nacional enunciadas son las
gue suele tener el gobierno central en todos los casos en
gue se delegan facultades de forma genuina, sustantivay
acorde con las normas internacionales.

5. Por otra parte, la falta de detalle de algunas dis-
posiciones del acuerdo marco no es un hecho infre-
cuente, habida cuenta de la naturaleza del documento.
La vaguedad y los desacuerdos entre las partes respecto
de acuerdos generales suelen tratarse en las delibera-
ciones que se celebran en la mesa de negociaciones.

6. En cuanto ala afirmacion de que el acuerdo mar-
co no permite al “pueblo saharaui” ejercer su derecho a
la libre determinacién, es erréneo afirmar en el memo-
rando que ese es €l término utilizado oficialmente. A lo
largo del texto del plan de arreglo, las expresiones uti-
lizadas son “la poblacion del Sahara Occidental” o “el
pueblo del Sahara Occidental”. Ademas, al hacer refe-
rencia a los “saharauis auténticos como una minoria
sumergida en la masa de los demés habitantes” tal pa-
rece que en el memorando se considera saharauis au-
ténticos solo a los que viven en los campamentos de
Tindouf y se pasa por alto una gran parte de la pobla-
cion del Sahara que decidio seguir residiendo en el Te-
rritorio bajo la administracion de Marruecos. Lo que es
mas importante, en el memorando se hace caso omiso
del hecho de que en el acuerdo marco se prevé la cele-
bracion de un referéndum sobre el estatuto definitivo
del Sahara Occidental al cabo de cinco afios y que se da
a las dos partes igualdad de oportunidades para com-
petir y triunfar en ese referéndum.

7.  Por otra parte, el mandato del Enviado Personal
se ha malinterpretado en el memorando al hacer refe-
rencia a la resolucion 1084 (1996), de 27 de noviem-
brede 1996, aprobada antes del nombramiento del
Sr. Baker. El mandato del Enviado Personal dimana de
la resolucion 1108 (1997), de 22 de mayo de 1997, en
que se hace referencia a la Declaracion del Presidente
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del Consejo de Seguridad de 19 de marzo de 1997
(PRST/1997/16), en que se acoge con beneplécito el
nombramiento del Enviado Personal y se expresa el
firme apoyo del Consejo a las gestiones del Secretario
General para salir del estancamiento.

8. En el memorando se recuerdan las resoluciones
1342 (2001) y 1349 (2001) del Consejo de Seguridad
—en que se espera que las partes se esfuercen por re-
solver los multiples problemas relativos a la aplicacion
del plan de arreglo y por tratar de convenir una solu-
cion politica aceptable para ambas— y se considera
qgue el acuerdo marco propuesto se aleja sustancial-
mente de ese enfoque, aprobado por las dos partesy la
comunidad internacional. Como se informé al Consegjo
de Seguridad, quedd de manifiesto en las tres rondas de
consultas celebradas bajos los auspicios del Enviado
Personal en 2000 que las partes no pudieron llegar a un
acuerdo sobre la forma de resolver los multiples pro-
blemas relativos a la aplicacion del plan de arreglo.
Como no han llegado a un acuerdo en un periodo de
10 afios sobre la forma de resolver esos problemas y
dejaron en claro en las consultas mencionadas que no
era probable que asi fuera, es logico que el acuerdo
marco propuesto esté centrado en la busgueda de una
solucion politica aceptable.
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Anexo |V

A.
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Carta defecha 30 de mayo de 2001 dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas por el Secretario General del Frente
POLISARIO

El 5 de mayo de 2001, mantuve una entrevista con su Enviado Personal,
Sr. James A. Baker I, que me puso al corriente de sus esfuerzos para hallar una
solucion justay definitiva del conflicto del Sahara Occidental.

En el curso de nuestra entrevista, le reiteré nuestra adhesion al plan de arreglo
de las Naciones Unidas y de la Organizacion de la Unidad Africana, que ha sido
aceptado por ambas partes y suscrito por la comunidad internacional, y que tiene por
objeto organizar un referéndum justo y transparente para que el pueblo del Sahara
Occidental decida acerca de su libre determinacién y pueda hallarse una solucion
justa al conflicto que opone, desde hace un cuarto de siglo, al pueblo saharaui y al
Reino de Marruecos.

Asimismo, reiteré a su Enviado Especial que nos oponemos tajantemente a
toda solucion en que se haga caso omiso del derecho inalienable del pueblo saharaui
a la libre determinacion y a la independencia, el cual estd reconocido en las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y en el derecho internacional, y que
[leve, en dltimo término, a ratificar el hecho consumado de la colonizacién del
Séhara Occidental.

Consciente de los obstaculos que se oponen a la gjecucién del plan de arreglo
desde hace algun tiempo, los cuales se deben exclusivamente al Reino de Marrue-
cos, y respondiendo al Ilamamiento que hizo a las partes el Consejo de Seguridad en
su resolucion 1349 (2001), de 27 de abril de 2001, para que “continuaran intentando
resolver los multiples problemas relativos a la aplicacion del plan de arreglo”,
el Frente POLISARIO ha tenido la buena voluntad de hacer méas concesiones y
de hacer una serie de propuestas para reanudar el proceso de aplicacion del plan de
arreglo.

Por consiguiente, he encomendado al Sr. M’ hamed Khadad que, en calidad de
Enviado Especial mio, presente, tanto a Vuestra Excelencia como a su Enviado Per-
sonal, unas propuestas detalladas que tenemos la conviccion de que ayudaran a faci-
litar y areanudar sus esfuerzosy los del Sr. Baker, con objeto de agilizar la celebra-
cion del tan esperado referéndum sobre la libre determinacion.

(Firmado) Mohamed Abdelaziz
Secretario General del Frente POLISARIO
Presidente de la Republica Saharaui
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B.

Carta de fecha 28 de mayo de 2001 dirigida al Enviado Per sonal
del Secretario General delas Naciones Unidas por el Secretario
del Frente POLISARIO

Me dirijo a Vuestra Excelencia para comunicarle que he encomendado al
Sr. M"hamed Khadad que |e presente nuestras propuestas para superar los obstaculos
gue impiden que siga aplicandose el plan de arreglo.

Si he de serle franco, sigo creyendo que la Gnica manera convincente de hallar
una solucién duradera del conflicto consiste en aplicar el plan de arreglo, a pesar de
las dificultades y dudas que ha suscitado la actitud de Marruecos. Por ello, después
de la dltima reunién que mantuvimos el 5 de mayo de 2001, confio en que nuestras
propuestas se consideren como un intento sincero de ayudarle en sus esfuerzos por
hacer avanzar el proceso de paz, esfuerzos que contaron con el beneplécito de las
dos partes y de la comunidad internacional.

(Firmado) Mohamed Abdelaziz
Secretario General del Frente POLISARIO
Presidente de la Republica Saharaui
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Apéndice

Propuestas oficiales presentadas por el Frente POLISARIO para superar los
obstaculos que impiden que se aplique el plan dearreglo

Introduccion

De conformidad con la resolucion 1349 (2001)
del Consejo de Seguridad, de 27 de abril de 2001, en la
que se encomendo al Enviado Personal del Secretario
General que celebrara consultas con las partes para re-
solver los problemas que impedian que se aplicara el
plan de arreglo y convenir una solucion politica de su
controversia respecto del Sahara Occidental que fuera
aceptable para ambas, y habida cuenta de que, en €l Ul-
timo informe que dirigié al Consejo de Seguridad, el
Secretario General se habia mostrado desilusionado por
la falta de progresos en la aplicacion del Plan, el Frente
POLISARIO ha decidido presentar unas propuestas
oficiales al Enviado Personal, a fin de ayudar a que se
siga aplicando el plan de arreglo.

L as propuestas versan sobre |0s asuntos siguientes:
1. Lasapelaciones

2 La repatriacion de los refugiados

3.  El respeto de los resultados del referéndum
4

Las cuestiones humanitarias y las medidas
de fomento de la confianza

5. Las garantias para
al referéndum

la etapa posterior

1. Las apelaciones

Exposicién del asunto

En el plan de arreglo, se considera que la etapa de
apelacion es un elemento del procedimiento de identi-
ficacion que permite determinar la magnitud del electo-
rado que participard en el referéndum sobre la libre
determinacion. Tiene por objeto permitir que se revise
el caso de todas las personas cuya solicitud haya recha-
zado la Comision de Identificacion y que puedan apor-
tar nuevos elementos de juicio.

Esta etapa precede a la de publicacion de la lista
definitiva de los votantes.

Gracias a los protocolos de mayo de 1999, se ha-
[16 pronto una formula de avenencia conforme a la cual
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se han definido unas reglas claras y detalladas para
tramitar las solicitudes de apelacién:

a) Delimitacion de dos etapas distintas: admi-
sibilidad y examen a fondo de la cuestion,

b)  Definicion de los medios de prueba del solici-
tante y evaluacién por parte de la seccion de apelaciones.

Entre julio de 1999 y de febrero de 2000, la Co-
mision de Identificacion de la Mision de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO) recibié 131.000 apelaciones, €l 95% las
interpusieron personas presentadas por Marruecos.

Propuesta

El Frente POLISARIO esta dispuesto a aceptar que
la Comisién de Identificacion examine todas las apela-
ciones que ha recibido, siempre que siga aplicando, de
manera rigurosa e imparcial, los criterios y los procedi-
mientos que aplicd durante la etapa de identificacion.

El Frente POLISARIO esta dispuesto a aceptar
gue la Comision, en el marco del proceso de apelacién,
examine las solicitudes de las personas que hayan
cumplido los 18 afios de edad después del 31 de di-
ciembre de 1993 y cuyo padre haya sido declarado
votante por la Comision.

2. Larepatriacion delos refugiados

Exposicién del asunto

La repatriacion de los refugiados deberia tener
lugar en el periodo de transicion, de conformidad con
el plan de arreglo. La finalidad de ello seria permitir a
todos los refugiados y a los demas saharauis a quienes
la Comision de Identificacion hubiera aceptado como
votantes regresar al Territorio para cumplir con su de-
ber de votar en el referéndum.

Habida cuenta de que la repatriacion de los refu-
giados saharauis esta relacionada con la participacion
en el referéndum, constituye una cuestion de naturaleza
peculiar, y ello por dos razones al menos:
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a) Larepatriacion afecta exclusivamente a los
refugiados que hayan sido aceptados como votantes (y
a sus familiares directos); y

b) Hay otros saharauis que viven en el extranje-
roy que, si bien no son refugiados, se ven afectados por
larepatriacion, ya que figuran en lalista de votantes.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) se encarga de
gjecutar la operacion de repatriacion, conforme a los
criterios que aplica en ese ambito. Como es sabido, los
criterios del ACNUR son el respeto de la libertad de
eleccion de los propios refugiados tanto con respecto a
principio de larepatriacién como al del lugar de destino.

Propuesta

El Frente POLISARIO estéa dispuesto a hacer una
aportacion permanente y efectiva para que esa opera-
cion se gjecute en las mejores condiciones posibles,
como ya se hizo en el pasado durante la etapa de regis-
tro previo de los refugiados que llevo a cabo el
ACNUR.

Estima que, si se dan las condiciones de seguri-
dad apropiadas en el Territorio, los refugiados podran
repatriarse a su lugar de origen en el Sahara Occiden-
tal, de conformidad con el plan de arreglo y teniendo
en cuenta los recursos de que disponga el ACNUR.

3. El respeto de losresultados del
referéndum

Exposicién del asunto

El referéndum constituye la Ultima etapa del pro-
ceso de arreglo. Su resultado determinara la situacién
definitiva del Territorio. La responsabilidad de poner
en practica los resultados del referéndum incumbe, ante
todo, a las dos partes, pero también a la comunidad in-
ternacional y, sobre todo, al Consejo de Seguridad.

Propuesta

a) El Frente POLISARIO desea reiterar su
promesa solemne de respetar el resultado del referén-
dum sobre la libre determinacién y adoptar todas las
medidas necesarias para cumplirla;

b) ElI Frente POLISARIO considera que es
responsabilidad del Consejo de Seguridad aplicar el
plan de arreglo desde su aprobacion hasta la celebra-
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cion del referéndum, y supervisar dicha aplicacion. Se-
gun los Capitulos VI y VII de la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo tiene la autoridad, las prerrogativas
y los medios necesarios para cumplir su mandato y ga-
rantizar que se respeten los resultados del referéndum.

Asimismo, cuando autorice el pleno despliegue
del componente militar de la MINURSO, el Consejo de
Seguridad podré hacer las previsiones oportunas para
adaptar la dotacion, la duracion y el mandato de la Mi-
sion de modo que €l traspaso de la administracion del
Territorio proceda de manera pacificay ordenada.

4. Las cuestiones humanitariasy las
medidas de fomento de la confianza

Exposicién del asunto

El Presidente del Consejo de Seguridad, en una
declaracién que hizo a los medios de difusion el 26 de
abril de 2001, dijo que el Consejo estaba preocupado
por la falta de progreso en cuanto a resolver los pro-
blemas que estorbaban la aplicacién del plan de arreglo
y por la falta de progreso en algunas cuestiones huma-
nitarias, sobre todo las relativas a los refugiados, los
prisioneros de guerray los desaparecidos.

Cabe recordar que esos problemas humanitarios
son consecuencia directa del conflicto y que, por tanto,
su resolucidon esta relacionada estrechamente con la
consecucion de una solucion duradera del conflicto.
Sin embargo, el Frente POLISARIO estima que se
puede progresar en |0 que respecta a las cuestiones
humanitarias en un plazo de tiempo razonable, siempre
que se reanude el ritmo normal de aplicacién del plan
de arreglo.

Propuesta

a) Enlo que respecta alos refugiados y con in-
dependencia de las condiciones de su repatriacion, a las
qgue ya se ha hecho referencia, el Frente POLISARIO,
haciéndose eco de las declaraciones del Presidente del
Consejo de Seguridad, pide que se movilicen mas recur-
sos financieros para aliviar su sufrimiento;

b)  Por lo que respecta a los prisioneros de gue-
rra, los presos politicos y los desaparecidos, el Frente
POLISARIO reitera que, una vez que se reanude el
proceso del referéndum, esta dispuesto a adoptar nue-
vas medidas en relacién con los prisioneros de guerra
marroquies, siempre que Marruecos adopte medidas
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andlogas con respecto a los presos politicos, los desa-
parecidos y los prisioneros de guerra saharauis, cuyas
familias desconocen su paradero, y

c) Porlo que serefiere alo anterior, el respeto
de los derechos humanos en el Territorio y la apertura
de éste a las organizaciones humanitarias y a los me-
dios de difusion extranjeros, asi como el intercambio
de visitas entre las familias que estan separadas por la
franja militar marroqui, ayudaran a fomentar la con-
fianza entre las partes y a crear un clima que favorezca
la aplicacion del plan de arreglo de manera tranquila y
ordenada.

5. Lasgarantias para |la etapa posterior
al referéndum

Exposicién del asunto

Se trata de las garantias que tendran que ofrecerse
las partes entre si dependiendo de cual de las dos for-
mulas previstas en el plan de arreglo se imponga des-
pués del referéndum.

Propuesta

A ese respecto, el Frente POLISARIO esta dis-
puesto a ofrecer garantias que abarquen los ambitos
politico, econdémico, social y de seguridad, con miras a
promover la confianza y la cooperacion entre las partes
y la estabilidad en laregion.
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AnexoV

Andlisis preparado por la Secretaria de las propuestas del Frente
POLISARIO dereanudar la aplicacion del plan dearreglo

1. Las propuestas presentadas por el Frente
POLISARIO para superar los obstaculos que se inter-
ponen en la aplicacion del plan de arreglo abarcan
cuatro aspectos: los procesos de apelacién; |a repatria-
cién de refugiados; el respeto de los resultados del re-
feréndum; las cuestiones humanitarias y las medidas de
fomento de la confianza, y las garantias posteriores al
referéndum.

2. Las propuestas plantean varias dificultades e inte-
rrogantes que cabe dividir en tres grupos. a) algunas
propuestas en que se ofrecen concesiones (como per-
mitir el examen de todas las apelaciones recibidas, asi
como las solicitudes de los nacidos después del 31 de
enero de 1993) supeditan esas concesiones a determi-
nadas condiciones; b) otras propuestas exigirian la
adopcién de medidas por el Consejo de Seguridad; y
C) otras son imprecisas y exigirian mas aclaraciones.
En lineas generales, con algunas de las propuestas se
pretende aportar soluciones técnicas, pero no se aborda
el principal problema de la aplicacion del plan de arre-
glo en su conjunto, a saber, la incapacidad de las Na-
ciones Unidas de poner en practica medida alguna a
menos que las dos partes convengan en cooperar
(S/22464, parr. 55).

Apelaciones

3. El Frente POLISARIO ha aceptado que la Comi-
sion de Identificacion esté facultada para examinar to-
das las apelaciones recibidas, siempre y cuando siga
aplicando rigurosa e imparcialmente los criterios y
procedi mientos observados en el proceso de identifica-
cién. Ello entrafia que dos jeques, uno de cada parte,
presten testimonio en las audiencias de apelacion como
lo hicieron en la identificacion de quienes solicitaban
participar en el referéndum. No obstante, la posicion de
Marruecos es que no aceptard el mismo mecanismo pa-
ralas apelaciones que paralaidentificacion, en vista de
que, a su juicio, en la identificacion los jeques de
POLISARIO se negaron sistematicamente a reconocer
laidentidad de los solicitantes de la parte marroqui.

4.  El Frente POLISARIO también acepta que, en el
marco del proceso de apelacion, la Comision esté fa-
cultada para examinar las solicitudes de identificacién
de quienes hubieran alcanzado los 18 afios de edad
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después del 31 de diciembre de 1993 (plazo de presen-
tacion de solicitudes de identificacion) siempre que su
padre hubiera sido aceptado como votante por la Comi-
sion de ldentificacién. No obstante, la posicion de Ma-
rruecos a ese respecto es que se debe identificar a todos
los saharauis que hubieran alcanzado los 18 afios de
edad después del 31 de diciembre de 1993 y no hubie-
ran sido incluidos en el proceso de identificacion.

Repatriacién de refugiados

5. Actualmente, el Frente POLISARIO acepta que
“si se dan las condiciones de seguridad apropiadas en
el Territorio, los refugiados podran repatriarse a su lu-
gar de origen en el Sahara Occidental, de conformidad
con el plan de arreglo”. Es decir, el Frente POLISARIO
esta dispuesto a permitir la repatriacién de refugiados
al oeste de la muralla defensiva (berma), de modo que
retira su exigencia anterior de que los refugiados sean
repatriados a las zonas del Territorio situadas al este de
berma.

6. A ese respecto, en el plan de arreglo se establece
que sera el Representante Especial quien decida que se
dan las condiciones de seguridad necesarias para €l re-
greso de los refugiados saharauis que retinen las condi-
ciones para votar y sus familiares inmediatos y que las
fuerzas policiales ya existentes (marroquies) seran res-
ponsables de mantener el orden publico “bajo la super-
vision estrecha de la policia civil de la MINURSO”
(S/21360, pérrs. 67 y 68). El Frente POLISARIO habia
insistido en que los refugiados fueran repatriados al
este de la berma porque estaba convencido de que esas
disposiciones particulares no respondian en grado sufi-
ciente a sus preocupaciones en materia de seguridad.
La posicion de POLISARIO también se basaba en la
afirmacion de que los refugiados deberian poder elegir
libremente la localidad del Territorio a la que desearan
regresar, incluida la zona situada al este de la berma,
aungue no ha existido en esa zona ningln asentamiento
ni estructura permanentes.

7. Al aceptar que los refugiados sean repatriados al
oeste de la berma, el Frente POLISARIO parece haber
modificado su posicion en dos aspectos. en primer lu-
gar, parece dispuesto a aceptar que el Representan-
te Especial determine si se relinen las condiciones de
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seguridad necesarias en el Territorio. En segundo lugar,
POLISARIO también parece dispuesto a aceptar la
practica ordinaria de que, en circunstancias normales,
todos los refugiados regresen a sus lugares de origen
(los cuales, para la gran mayoria de los refugiados sa-
harauis, estan al oeste de la berma, como indican los
nombres de los cuatro campamentos de Tindouf: El
Aaiun, Dajla, Smara y Ausar, que corresponden a las
denominaciones de ciudades situadas al oeste de la
berma).

8. No obstante, no queda claro en lo que antecede si
ya no preocupa al Frente POLISARIO que las fuerzas
policiales marroquies, bajo la estrecha supervision de
la policia civil de la MINURSO, sigan manteniendo el
orden publico en zonas del Territorio distintas de los
locales de las Naciones Unidas relacionados con el re-
feréndum y sus inmediaciones, conforme a lo dispuesto
en el plan de arreglo (S/21360, parr. 68). Tampoco
queda claro qué “condiciones de seguridad” han de
darse y en qué medida a juicio del Frente POLISARIO,
independientemente de lo dispuesto en los parrafos 67
y 68 del documento S/21360. Asi pues, se necesitaria
mas aclaraciones sobre la posicion actual del Frente
POLISARIO.

Cuestiones humanitariasy medidas del fomento
dela confianza

9. El Frente POLISARIO se manifiesta dispuesto a
adoptar medidas ulteriores relativas a los prisioneros de
guerra marroquies, siempre que Marruecos adopte me-
didas similares respecto de los presos politicos, desapa-
recidos y prisioneros de guerras saharauis. También
insta a Marruecos a abrir el territorio a organizaciones
humanitarias, y a medios de informacion internaciona-
les y a permitir el intercambio de visitas de familiares
separados por la berma.

10. Asi pues, el Frente POLISARIO condiciona su
“adopcion de medidas ulteriores” respecto de los pri-
sioneros de guerra marroguies a gestos reciprocos por
parte de Marruecos. El 9 de octubre de 2000, el Frente
POLISARIO recibi6 del Representante Especial la lista
anotada con las respuestas de Marruecos acerca de la
suerte corrida por los 207 presuntos presos politicos y
detenidos saharauis. La lista, preparada por el antiguo
Jurista Independiente, habia recibido la aprobacion del
Frente POLISARIO antes de remitirse a Marruecos pa-
ra que preparara su respuesta. El Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) ha declarado que no le consta
gue Marruecos mantenga ningun prisionero de guerra
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del Frente POLISARIO. Ademés, la posicién del
Frente POLISARIO contraviene el plan de arreglo, en
gue se dispone que el intercambio de prisioneros de
guerra tenga lugar lo antes posible una vez entrada en
vigor la cesacién del fuego (S/22464, parr. 18).

Respeto del resultado del referéndum y otras
disposiciones posteriores a su celebracion

11. El Frente POLISARIO, reafirmando su empefio
en respetar el resultado del referéndum, pide al Con-
sejo de Seguridad que utilice su autoridad, prerrogati-
vas y medios necesarios, en virtud de los Capitulos VI
y VII de la Carta, para cumplir su mandato y velar por
que se respeten los resultados del referéndum.
POLISARIO también propone que, al autorizar el des-
pliegue completo del componente militar de la
MINURSO, el Consejo de Seguridad adapte la dota-
cion, duracion y mandato de la Mision para que el tras-
paso de la administracion del Territorio sea mas pacifi-
co y ordenado.

12. No es la primera vez que el Frente POLISARIO
pide al Consejo de Seguridad que asuma la responsabi-
lidad de aplicar los resultados del referéndum. Como
en el plan de arreglo no se establece un mecanismo de
aplicacion, corresponde al Consejo de Seguridad deci-
dir si aprueba o no una resolucién a tal efecto. La se-
gunda sugerencia de POLISARIO, de que el Consejo
adapte la dotacion, duracion y mandato de la
MINURSO, exigiria revisar el plan de arreglo. Haria
falta el acuerdo de Marruecos para esa revision, a me-
nos que se apruebe con arreglo al Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas.

13.  Por Ultimo, el Frente POLISARIO reitera que esta
dispuesto, segin cudl prevalezca de las dos opciones
del referéndum previstas en el plan de arreglo, a ofre-
cer garantias politicas, econdmicas, sociales y de segu-
ridad para promover la confianza y la cooperacion en-
tre las dos partes y en laregion.
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Anexo VI
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Misién de las Naciones Unidas para €l Referéndum
en el Sahara Occidental: contribucionesal 18 dejunio
de 2001

Observadores Policia
militares Contingentes civil* Total
Argentina 1 1
Austria 3
Bangladesh 6 6
Bélgica 1x* 1
China 16 16
Egipto 19 19
El Salvador 2 2
Estados Unidos de América 15 15
Federacion de Rusia 25 25
Francia 25 25
Ghana 6 7 13
Grecia 1 1
Guinea 3 3
Honduras 12 12
Hungria 6 1 7
India 2 2
Irlanda 3
Italia 5 5
Jordania 9 9
Kenya 8 8
Malasia 13 3 16
Nigeria 5 5
Noruega 2 2
Pakistan 6 2 8
Polonia 6 6
Portugal 4 8 12
Republica de Corea 20 20
Senegal
Suecia 1 1
Uruguay 13 13
Total 204 27 32 263

* Se ha autorizado un total de 81.
** Comandante de la Fuerza.
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